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RESUMEN

El estudio analiza la evolucion de la educacion
moral y civica en la Republica Dominicana desde
su independencia en 1844 hasta la actualidad,
considerando las denominaciones recibidas en las
normativas dominicanas hasta su designacion
actual. En concordancia, el objetivo de este trabajo
es: Fundamentar los referentes historicos vy
conceptuales que han condicionado la educacioén
moral y civica en la educacion formal dominicana,
como herramienta para el fortalecimiento de la
conciencia ciudadana. Se emplearon métodos de
analisis historico-légico, analitico-sintético, analisis
documental e inductivo-deductivo para identificar
las etapas vy transformaciones normativas
educativas y su incidencia en la formacién de
ciudadanos responsables y conscientes de sus
derechos y deberes. Los resultados evidencian
fluctuaciones en la presencia y enfoque de la
educacion moral y civica, destacando su
importancia en la construccién de una cultura de
paz y responsabilidad social, en un contexto de
desafios sociales. La discusidbn resalta la

ABSTRACT

This study analyzes the evolution of moral and
civic education in the Dominican Republic from
its independence in 1844 to the present day,
considering the different denominations it has
received in Dominican regulations until its
current designation. In line with the above, the
objective of this work is to establish the
foundations for understanding the evolution of
moral and civic education in formal Dominican
education, providing tools to raise civic
awareness.  Historical-logical,  analytical-
synthetic, documentary analysis, and
inductive-deductive methods were employed
to identify the stages and transformations in
educational regulations and their impact on the
formation of responsible citizens aware of their
rights and duties. The results show fluctuations
in the presence and focus of moral and civic
education, highlighting its importance in
building a culture of peace and social
responsibility in a context of social challenges.
The discussion emphasizes the need to
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necesidad de fortalecer la formacién docente e
implementar politicas educativas que integren
transversalmente estos valores, promoviendo una
ciudadania activa y comprometida con la
sostenibilidad. La investigacion aporta
herramientas para comprender la historia
educativa dominicana y su relevancia en la
formacién de una ciudadania informada vy
participativa frente a los retos actuales.

Palabras clave: educacion, ética,
ciudadania, formacion docente

valores,

strengthen teacher training and to implement
educational policies that integrate these values
transversally, promoting an active citizenship
committed to sustainability and public health.
The research provides tools to understand the
history of Dominican education and its
relevance in forming an informed and

participative citizenry facing current
challenges.
Keywords: education, ethics, values,

citizenship, teacher training

Introduccion

La educacion civica y moral es un tema de importancia capital para la formacion teérica,
practica y politica de los ciudadanos, pues favorece, en el ciudadano, la comprension y
puesta en practica de sus derechos y deberes, como individuo consciente de su
responsabilidad en la construccidn de una sociedad democratica y participativa (Lépez et
al., 2024; Hurtado et al., 2025). Ha sido parte integral del sistema educativo dominicano
desde sus inicios, recibiendo diferentes denominaciones y enfoques a lo largo del tiempo.
Su ensefanza ha estado vinculada a la formacion religiosa y a la urbanidad, con
fluctuaciones en su presencia curricular, especialmente desde los afios noventa del siglo
XX, siguiendo la tendencia latinoamericana de influencia escolastica y religiosa. Esta
tendencia latinoamericana ha sido analizada en estudios recientes que evidencian una
influencia condicionada de la formacion ciudadana en valores sobre el desarrollo ético
profesional, con predominio de enfoques tedricos sobre los practicos (Loayza y Puma,
2026).

A lo largo de la historia de la Republica Dominicana, la educacién moral y civica ha
experimentado fluctuaciones en la dimension normativa, conceptual y pedagdgica,
adaptandose a los cambios sociales, politicos y educativos. La década de los 90, por
ejemplo, marcé una etapa de exclusion curricular y, posteriormente, de intentos de
reintegracién insuficientemente sistematicos (Moquete, 2023; Consejo Nacional de
Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia [CONESCYT], 2023).

A pesar de la obligatoriedad constitucional reciente, la debilidad en la formacion docente en
ética y ciudadania persiste y afecta la implementacion efectiva en la escuela secundaria.
Esta debilidad no es exclusiva de la Republica Dominicana, sino que se inscribe en una
problematica regional mas amplia, pues recientes en América Latina evidencian dificultades
similares en el desarrollo de competencias ciudadanas en contextos de formacion
profesional (Gil et al., 2025).

El escaso enfoque en valores y ciudadania impide consolidar una cultura educativa
orientada al desarrollo integral y democratico (Toribio, 2024; Santos, 2025).La educacién
moral y civica, a partir de los afios 90 del siglo XX, inicié un proceso de desaparicién del
ambito escolar, en el caso de la Republica Dominicana, con el Plan Decenal 1992-2002, en
principio, se excluyo, fue retomada en el afio 1999 y excluida de nuevo en el afio 2014. Con
la formacion religiosa, no ocurrié lo mismo, ya que la estructura curricular se amplié a todos
los niveles y grados.
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En la estructura curricular de la formacién inicial de docentes, en la Republica Dominicana,
existe una deébil formacién en esta area, lo que dificulta su ensefianza de manera efectiva
en el nivel secundario, en el cual la asignatura generalmente se utiliza para completar la
carga académica del docente, por lo que el docente no siempre le concede la importancia
requerida, y en el caso de la formacién humana y religiosa, pese a estar reglamentados los
contenidos a tratar, por lo regular se asigna a religiosos, que se apartan del programa de la
asignatura, concentrandose en el estudio de la Biblia, segun la orientacidn religiosa del
docente.

En correspondencia con lo expresado, se identific6 como problema de investigacion que, a
pesar de que en la Constituciéon de la Republica Dominicana (2024) se establece la
formacion de ciudadanas y ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, desde el
conocimiento de la Constitucién, y su educacién en valores y en los principios de
convivencia pacifica, aspectos ya consignados en la Resolucién 01-2023 del Consejo
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT); en los planes de
estudios de la Escuela de Formacion Docente para la Educacion Infantil y Basica, no se
reflejan suficientemente los contenidos de la educacion civica y moral (UASD, 2025).

La educacién moral, segun Lopez et al. (2024), constituye:

un proceso de aprendizaje que permite a los estudiantes y adultos en una comunidad
escolar comprender, practicar e interesarse por los valores éticos fundamentales
tales como el respeto, la justicia, la virtud civica y la ciudadania, y la responsabilidad
por si mismo y por el préjimo. Sobre tales valores fundamentales se forman las
actitudes y las acciones que son propias de las comunidades seguras, saludables e
informadas que sirven como los cimientos de nuestra sociedad (p. 4).

La ética, entendida como ciencia que estudia la conducta moral (Ronquillo, 2018), y la moral,
como el sistema de valores compartidos en una comunidad (Moquete, 2023), constituyen
fundamentos esenciales para la formacién ciudadana, para lo cual es necesario considerar
la educacion civica. En el desarrollo de este trabajo se asume lo planteado por Hurtado et
al. (2025), quien expresa que

La formacién ciudadana es el proceso de ensefanza que orienta y explica al respeto
del sistema social en el que cada persona interactua de una u otra manera,
permitiendo contribuir para enriquecer la comunidad y la propia experiencia,
entendiendo el marco legal y las normas de convivencia planteando
responsabilidades y derechos, asi como los modelos de gobierno y el orden
institucional. (p. 10)

En esta definicion, Hurtado et al. (2025) resalta la necesidad de conocer la realidad social,
los derechos y los deberes, estimula a respetar el orden democratico y participar
activamente en ese proceso; ademas, esta en consonancia con lo establecido en la
Constitucion de la Republica Dominicana (2024) y con lo referente a la competencia ética y
ciudadana, planteada en el perfil del docente dominicano.

A partir de este panorama, y dada la relevancia de la educacion moral y civica en la
formacion de ciudadanos auténomos, responsables y respetuosos de las normas sociales,
que contribuyan a la convivencia pacifica y al desarrollo democratico, el presente articulo
tiene como objetivo: Fundamentar los referentes histéricos y conceptuales que han
condicionado la educacion moral y civica en la educacion formal dominicana, como
herramienta para el fortalecimiento de la conciencia ciudadana.
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Materiales y métodos

En la investigacion se realizé un estudio cualitativo, de alcance descriptivo y explicativo, con
un disefo no experimental. En su desarrollo se emplearon métodos tedricos como el analisis
historico-légico, el analisis documental, el analitico-sintético y el inductivo-deductivo en la
fundamentacion de los referentes de la evolucion de la educacién moral y civica en la
educacién formal dominicana, como herramienta para el desarrollo de la conciencia
ciudadana, centrados en el examen de normativas educativas dominicanas, documentos
histéricos y literatura académica para identificar las etapas y transformaciones de la
educacion moral y civica en la Republica Dominicana.

El método de analisis historico-logico permitid explorar cdmo ha evolucionado la ensefianza
de la educacién civica y moral en la educacién formal en la Republica Dominicana, desde
la independencia hasta el presente, con énfasis en la formacion inicial de docentes del nivel
basico y la insercion curricular de la disciplina. El método analitico-sintético se empled en el
estudio de los fundamentos tedricos de la educacién civica en la formacion inicial de los
docentes del nivel basico o primario, con un enfoque ético, axiolégico y moral.

El método inductivo-deductivo permitid identificar patrones, tendencias y rupturas en la
evolucion de la educacion moral y civica en la Republica Dominicana; mientras que el
analisis documental facilito la identificacion de los enfoques tedricos, legales y practicos en
la formacion ciudadana dominicana’. El empleo de estos métodos de investigacion permitio
establecer inferencias y generalizaciones acerca de la educacién civica en la formacion
inicial de docentes de |la educacion basica.

Ademas, se utilizd la triangulacion de fuentes para asegurar el rigor y validez de la
informacion que se presenta en este articulo como resultado de la investigacion desarrollada
por los autores.

Resultados

El estudio realizado permitié identificar cinco etapas clave en la evolucion de la educacion
moral y civica en la Republica Dominicana, las cuales se distinguen, a partir de las
precisiones que presenta en la Tabla 1.
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Tabla 1. Etapas la evolucion de la educacion moral y civica en la Republica Dominicana

Etapa Fecha Particularidad

Primera 1844-1899 Periodo comprendido, fundamentalmente, en la
segunda mitad del siglo XIX, cuyo inicio coincide con la
independencia de la Republica Dominicana. Resaltan
las nociones de moral, urbanidad y deberes sociales.

Segunda 1900-1950 Abarca la primera mitad del siglo XX, en que se enfatiza
lo concerniente a la moral, la instruccion civica y la
urbanidad.

Tercera 1950-1980 Comprende gran parte de la segunda mitad del siglo
XX. En esta etapa se aprecian nexos entre la ética, los
valores y la vida social y econdmica.

Cuarta 1990-2014 Etapa marcada por la inestabilidad en cuanto a la
presencia de la Educacién Moral y Civica en el
curriculo, lo que repercutio desfavorablemente en la
formacion docente.

Quinta 2015- La etapa actual contemplada desde la oficializacion de
presente la Constitucion de la Republica Dominicana, en la
Gaceta Oficial, el 10 de julio de 2015, en la que se
reconoce la importancia de la instruccioén civica, ética y
ciudadana en el sistema educativo dominicano; aspecto
corroborado con la oficializacion de la Constitucién de
la Republica Dominicana, en la Gaceta Oficial, el 27 de
octubre de 2024.

Incluye la aprobacion de la Ordenanza 02-2025, que
reintroduce formalmente la asignatura 'Educacién
Moral, Civica y Etica Ciudadana" en todos los niveles
del sistema preuniversitario a partir del afno escolar
2025-2026, con un enfoque transversal y por
competencias.

Fuente: Elaboracién personal

En cada una de las cinco etapas identificadas, se precisaron hechos significativos que, a su
juicio autoral, constituyen rasgos distintivos en la evolucion de la educacion moral y civica
en la Republica Dominicana:

I.  Primera etapa (1844-1899)

- Desde el proceso de gestacion de la independencia de la Republica Dominicana se
enfatizé en los aspectos que, referentes a la moral y civica, debian caracterizar la
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sociedad dominicana, los cuales se fueron incorporando paulatinamente en la
constitucion del pais.

1845: Con la promulgacién de la primera Ley de Instruccion y su Reglamento, se
establecieron la urbanidad y la decencia como complementos de la educacion
religiosa en el curriculo escolar, ademas se resalta la funcion de los maestros en este
sentido.

A partir de la primera legislacion educativa, en 1845, la educacién moral y civica ha recibido
diversas denominaciones: “Principios de urbanidad y decencia”, “Moral cristiana”, “Moral
social, urbanidad y deberes sociales”, “Rudimentos de moral, educacién civica y economia
politica”, hasta la denominacion actual de “Educacion moral y civica”, en esta etapa y las
posteriores.

Finales del siglo XIX: Mediante la Ley de 1879 y la reforma de 1895, se
institucionalizé en las escuelas normales la ensefanza de "Nociones de moral social"
y "Urbanidad y deberes sociales".

Segunda etapa (1900-1950)

Primeras décadas del siglo XX: Se introdujeron rudimentos de moral, instruccion
civica y de urbanidad en la educacion primaria, enfocandose en la socializaciéon
basica para la vida en comunidad, en un contexto aun marcado por la influencia
religiosa y por ideales de civismo liberal.

Tercera etapa (1950-1980)

1950: Con la Ordenanza 842-50 se introdujo la "Educacion civica y economia
politica", estableciendo conexiones entre formacion ética y comprension de la vida
publica y econdémica.

1980: Se produjo un cambio a "Moral social", como denominacién de la asignatura,
enfocandose mas explicitamente en los valores comunitarios y la formacién para la
vida democratica.

Cuarta etapa (1990-2014)

Ocurrieron fluctuaciones continuas en la presencia de la Educacion Moral y Civica,
la cual fue excluida del curriculo en la década de 1990, a partir de lo dispuesto en la
Ordenanza 1-95, pero fue reintroducida temporalmente en 1999 con la Ordenanza 3-
99.

La Educacién Moral y Civica fue suprimida definitivamente en 2014, a pesar del
fortalecimiento de la educacion religiosa, lo que marca una debilidad en la vision
integral de la formacion ciudadana.

Formacion docente: La revision de planes de formacion inicial docente (afios 2000s
en adelante) muestra insuficiencia en contenidos de educacién moral y civica.
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V. Quinta etapa (2015-presente)

- La Constituciéon Dominicana de 2015 (Articulo 63) reconocio la obligatoriedad de la
instruccion civica, ética y ciudadana en todo el sistema educativo y la Resolucion 01-
2023 del CONESCYT (2023) ratificd estos compromisos, pero la practica educativa
evidencia una limitada implementacion y ausencia de estrategias docentes
consolidadas, tanto en la educacion basica como en la formacion docente.

-~ La revisidon de los programas de formacion inicial de docentes muestra insuficiencia
en contenidos de educacion civica y moral, tanto en el nivel de educacion basica
como en la formacién de docentes.

- Iniciativas como “Catedras Ciudadanas” no han logrado un impacto significativo,
debido a la insuficiente capacitacion y sistematicidad en la formacion docente.

- Estudios y encuestas nacionales realizadas en esta etapa, indican que los
estudiantes presentan vacios en conocimientos constitucionales, derechos humanos
y valores democraticos, lo que incide en su limitada participacion ciudadana y la
escasa interiorizacion de las normas de convivencia.

- Hito normativo fundamental de la etapa: La aprobacion de la Ordenanza 02-2025 por
el Consejo Nacional de Educacion, en la que se dispone la incorporacion explicita de
la asignatura 'Educacion Moral, Civica y Etica Ciudadana en el curriculo nacional,
correspondiente a todos los niveles del sistema educativo preuniversitario, tanto
publico como privado, a partir del ano escolar 2025-2026. La asignatura debe
integrarse transversalmente con Ciencias Sociales y con un enfoque por
competencias. El Ministerio de Educacion elaboré una guia de orientacion docente y
una guia de aprendizaje para el estudiantado, con actividades que fomentan la
comprension, el pensamiento critico, la investigacion y el aprendizaje autbnomo.

Estos hallazgos evidencian una tendencia continua a la inestabilidad curricular y debilidad
en la formacién docente en el area de educacion moral y civica, a pesar de las demandas
legales y sociales contemporaneas, lo que ha afectado la calidad y la percepcién de su
significacion en la formacion ciudadana.

Discusién

La educacion moral y civica en la Republica Dominicana representa una dimension
fundamental en la formacion de ciudadanos comprometidos, responsables y conscientes de
sus derechos y deberes en un sistema democratico. El analisis histérico realizado corrobora
que desde el surgimiento de la Republica en 1844, la educacién moral y civica ha
atravesado etapas marcadas por cambios conceptuales, politicos y pedagdgicos, que
impactan la continuidad y la calidad de su implementacion en el sistema educativo

dominicano. Los ideales de urbanidad, patriotismo, libertad y justicia han estado reflejados
en la legislacion y el curriculo.

En los primeros afos, posteriores a la independencia, la ensefianza moral estuvo
estrechamente ligada a la Iglesia Catdlica, que ejercioé una influencia preponderante tanto
en la sociedad como en la educacién formal. Las escuelas, en su mayoria, eran religiosas y
fundamentaban la educacion moral en los principios catdlicos, de ahi que la ensefanza de
los valores estuvo profundamente vinculada a estos principios. Esta situacion perduré en el
sistema educativo dominicano, donde la religion catdlica marcé no solo la ética social sino
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también el curriculo explicito de las escuelas normativas y primarias. Sin embargo, los
procesos de secularizacion y las reformas curriculares del siglo XX intentaron transitar hacia
una concepcién laica, plural y menos dogmatica, abriendo espacios para el enfoque de
derechos y la formacion para la vida democratica (Toribio, 2024), estos esfuerzos se
articulan con una tendencia dominicana donde el curriculo ha sido analizado desde una
perspectiva constructivista que enfatiza la formacién en valores, la convivencia democratica
y la responsabilidad social (Belén, 2025).

Un hito significativo en la historia educativa dominicana, estuvo marcado por Eugenio Maria
de Hostos, de quien se afirma que su labor reformista, en la segunda mitad del siglo XIX,
marco un antes y un después para la formacion docente y la incorporaciéon de la educacion
moral en el curriculo. Incorporé no solo la ética, sino también nociones de derecho y
sociologia, lo que proporcion6é una mirada mas profunda de la educacion moral. De igual
modo, destaca que promovio la educacion de valores morales, a partir de la formacién inicial
de maestros especializados en estas areas. (Santos, 2025)

Segun la revision histérica y documental, el texto constitucional dominicano siempre ha
incorporado fundamentos éticos que respondian a las expectativas de convivencia
democratica; sin embargo, se identifican inestabilidades en la sistematizacion de estos
contenidos curriculares y su ensefianza efectiva, lo que también se revela en contextos
latinoamericanos con tradiciones similares (Hurtado et al., 2025).

La Ley General de Educacion 66-97, de la Republica Dominicana, aprobada en la Camara
de Diputados el 04 de febrero de 1997, en la Camara del Senado el 12 de marzo de 1997 y
promulgada por el Poder Ejecutivo el 09 de abril de 1997, en su Articulo 5, establece los
fines siguientes:

a. Formar personas, hombres y mujeres, libres, criticos y creativos, capaces de
participar y constituir una sociedad libre, democratica y participativa, justa y solidaria;
aptos para cuestionarla en forma permanente; que combinen el trabajo productivo, el
servicio comunitario y la formacién humanistica, cientifica y tecnoldgica con el disfrute
del acervo cultural de la humanidad, para contribuir al desarrollo nacional y a su
propio desarrollo;

b. Formar ciudadanos amantes de su familia y de su Patria, conscientes de sus deberes,
de sus derechos y de sus libertades, con un profundo sentido de responsabilidad y
de respeto a la dignidad humana;

c. Educar para el conocimiento de la dignidad y la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres;

d. Crear y fortalecer una conciencia de identidad de valoracion e integracion nacional,
en un marco de convivencia internacional, enalteciendo los derechos humanos y las
libertades fundamentales, procurando la paz universal con base en el reconocimiento
y respeto de los derechos de las naciones;

e. Formar para la comprension, asimilacion y desarrollo de los valores humanos y
trascendentes: intelectuales, morales, éticos, estéticos y religiosos;

f. Formar recursos humanos calificados para estimular el desarrollo de la capacidad
productiva nacional basada en la eficiencia y en la justicia social (Ley General de
Educacién 66-97, 1997, p. 3).
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La Ley expresa los criterios de un individuo amante de la convivencia democratica y la vida
pacifica, lo que contrasta con la eliminacion de la educacion moral y civica del curriculo
vigente en ese momento. De acuerdo con la ordenanza 1-95 y la Ley General de Educacién
66-97, la educacion moral y civica, debe ser ensefiada de manera transversal.

La Ordenanza 3-99, del 28 de mayo de 1999, modificd la Ordenanza 1-95 en sus articulos
19, 23 y 24, para incluir nuevamente la educacién moral y civica en los planes de estudios
de la educaciéon media, incorporandola en todos los grados; ademas, establece que, en el
nivel basico, esta integrada a las Ciencias Sociales. Sin embargo, no se registra la existencia
de un proceso de capacitacion para los recursos humanos que debian incorporarla en su
practica educativa, lo que significé que fuera utilizada para completar la carga académica
de los docentes.

El documento Bases de la Revisidon y Actualizacion Curricular del afo 2014 (MINERD, 2014)
establece la necesidad de incrementar los esfuerzos para elevar el nivel de aprendizaje de
los estudiantes, refiriéndose a la

... formacién ciudadana y civica y al respeto, asume la Competencia Etica y
Ciudadana, para formar una ciudadania responsable, tolerante y solidaria que
contribuya al propésito de la igualdad y equidad de género a crear espacios sociales
de bienestar y convivencia pacifica entre todas las personas de una comunidad...
(MINERD, 2014, p. 22)

La Constitucién de la Republica Dominicana (2015), en su Articulo 63, inciso 13, dispuso
que:

Con la finalidad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de sus derechos y
deberes, en todas las instituciones de educacion publica y privada, seran obligatorias
la instruccién en la formacion social y civica, la ensefianza de la Constitucion, de los
derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios y de los principios de
convivencia pacifica ... (p. 36)

Como resultado del interés del Tribunal Constitucional y del Consejo Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT), el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (MESCYT) aprobd la Resolucion No. 19-2023, del 27 de julio del 2023, en la que
dispone el cumplimiento del texto constitucional y establece la ensefanza de la Constitucion
en las instituciones de educacién superior (IES), pero no establece, de manera clara, la
forma de implementacioén y, por ende, la normativa no se ha reflejado plenamente en la
consolidacion curricular ni en la formacion docente continua, lo que es necesario para su
adecuada implementacién (MINERD, 2014; Consejo Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia. 2023).

En cuanto a la definicion de formacién docente, los autores de este trabajo se adscriben a
la que aporta la Resolucion 01-2023 del CONESCYT (2023), documento en que se afirma
que:

es el proceso sistematico, integral, continuo mediante el cual los futuros docentes y
profesionales de la educacién desarrollan competencias cientificas, sociales y
pedagogicas, que habilitan para realizar una practica educativa innovadora, de
calidad y con equidad, coherente con los enfoques sociopedagogicos actuales a fin
de que incida en las transformaciones sociales y culturales que demanda la Republica
Dominicana, en el contexto regional y mundial. (p. 5)
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Ademas, en la Resolucién 01-2023 del CONESCYT (2023) se reconoce la obligatoriedad
de la educacion civica y moral en todos los niveles educativos, lo que se corresponde con
lo expresado en el Articulo 63 de la Constitucién de la Republica Dominicana (2015).

A pesar de estas tendencias, los avances en el plano de las legislaciones no se consideran
suficientes para transformar la practica educativa. Factores como la débil formacion inicial,
la falta de materiales didacticos adecuados y la escasa capacitacion continua de los
docentes repercuten negativamente en la consolidacion de la formacién ciudadana
(Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana, 2022; UASD, 2025). En este sentido,
con datos del Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS) se ha
demostrado que, en paises como Republica Dominicana, la apertura al debate en el aula se
asocia positivamente con los niveles de conocimiento civico, lo que refuerza la importancia
de fortalecer las practicas pedagdgicas democraticas (Gémez & Suarez, 2023).

La ausencia de una estructura curricular consolidada y la debilidad en la formacion docente
limitan la concrecion de los objetivos propuestos en términos de formacion ciudadana,
situacion agravada por enfoques transversales poco articulados e iniciativas poco
sistematicas como las “Catedras Ciudadanas”.

En agosto del afio 2021, el Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana, por medio
de su Direccion de Curriculo, presenté un recurso de apoyo a la educacién moral y civica,
el cual denominaron “Catedras Ciudadanas”, un programa transversal de desarrollo del
curriculo para la formacién integral del estudiante que se vincula al nuevo modelo educativo,
“Educacién para vivir mejor”.

El propdsito de este recurso es contribuir a la formacién integral mediante el fortalecimiento
de la identidad y el sano orgullo nacional; el cultivo del aprecio y disfrute de la cultura
cientifica, patrimonial y universal, haciendo de ellos ciudadanos civicos, respetuosos de las
normas sustantivas y formales mas elevadas de la vida en sociedad, regidos por los mas
altos valores legados los préceres y patriotas que han construido la nacion dominicana; y
con la capacidad intelectual para emitir juicios bien fundamentados sobre su propio accionar
y el de los demas ciudadanos. Este proyecto no obtuvo los resultados esperados.

La creacién de las “Catedras Ciudadanas” ha mostrado limitaciones significativas; aunque
surgieron como iniciativa para reforzar los valores democraticos y la conciencia civica,
carecen de un disefio pedagdgico solido y de capacitacion especializada para los docentes
(Ministerio de Educacién, 2021). En conformidad a lo expresado, investigaciones recientes
en el contexto dominicano han analizado la implementacion y el enfoque de las Catedras
Ciudadanas, evidenciando que, si bien contribuyen a la formacion integral de nifios y
adolescentes, su impacto depende de una adecuada articulacién con el curriculo y de la
capacitacion docente (Contreras et al., 2023).

Esta brecha entre lo legal y las practicas pedagdgicas también se presenta en otras
naciones latinoamericanas, donde la educacién civica fluctia entre un enfoque normativo
poco contextualizado y la falta de continuidad institucional (Hurtado et al., 2025). En
comparacién con investigaciones similares de la region, se percibe que la fluctuaciéon y la
falta de continuidad en la educacién moral y civica inciden en la insuficiente conciencia y
responsabilidad ciudadanas.

En la ultima década, diversos organismos y estudios han advertido sobre los déficits en la
educacion moral y ciudadana. Por ejemplo, el Informe sobre Competencias Ciudadanas en
América Latina y el Caribe, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
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la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2021) reporta bajos niveles de asimilacion de valores
constitucionales entre jovenes dominicanos, junto a actitudes de indiferencia o desconfianza
hacia instituciones publicas. Por otra parte, el Ministerio de Educacion de la Republica
Dominicana reconocio en su Diagnostico Nacional de Formacion Docente (MINERD, 2022)
que la educacién civica y ética apenas alcanza el 30% de cobertura estructurada en los
programas de formacion inicial.

La evolucion de la educacion moral y civica en la Republica Dominicana revela una
trayectoria discontinua, con momentos de divergencias entre las aspiraciones formativas,
desde el marco legal y la realidad institucional, y la realidad existente, pues aunque el marco
legal ha incorporado con claridad la centralidad de la dimension civica en la formacion
ciudadana, la practica educativa no siempre ha sido consecuente desde el curriculo de las
instituciones educativas, fendmeno compartido con otros paises de la region
latinoamericana (UNESCO, 2021; Moquete, 2023).

La promulgacion de la Constitucion de la Republica Dominicana en 2024 constituye la
reafirmaciéon mas reciente del precepto constitucional en materia educativa. Este nuevo
texto constitucional mantiene y refuerza el contenido del Articulo 63 de la Constitucion de la
Republica Dominicana de 2015, estableciendo explicitamente la obligatoriedad de la
instruccion en formacion social y civica, la ensefianza de la Constitucion y los principios de
convivencia pacifica en todas las instituciones educativas (Constitucion de la Republica
Dominicana, 2024). Esto adquiere relevancia en el contexto actual, alineandose con la
aprobacion de la Ordenanza 02-2025 que reintroduce la asignatura de Educacion Moral,
Civica y Etica Ciudadana en el curriculo nacional a partir del afio escolar 2025-2026
(Consejo Nacional de Educacion [CNE], 2025).

La convergencia entre el mandato constitucional de 2024 y la nueva normativa curricular
constituye un hito histérico que, por primera vez en décadas, alinea el mas alto nivel del
ordenamiento juridico con una politica educativa concreta para la formacion ciudadana,
superando asi la brecha histérica entre las aspiraciones legales y la practica educativa
(Constitucion de la Republica Dominicana, 2024; MINERD, 2025; Presidencia de la
Republica Dominicana, 2025)..

Sin embargo, como advierten Lopez et al. (2024), la mera existencia de un marco legal no
garantiza la transformacion de las practicas pedagdgicas. El éxito de esta ordenanza
dependera de la capacidad del sistema educativo para superar las debilidades estructurales
en la formacion docente, garantizar la capacitaciéon especializada de los docentes
responsables de impartir la asignatura y asegurar la disponibilidad de materiales didacticos
adecuados y contextualizados.

Al respecto, se coincide con lo planteado por Anaya et al. (2023), quienes sostienen que la
formacion ciudadana es un proceso que se desarrolla en la escuela, dirigido por los
docentes, pero intervienen otros agentes socializadores como la familia, la comunidad y las
organizaciones politicas, sociales y estudiantiles. Destacan, ademas, la influencia de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la sociedad en general. Es decir, que,
en la formacion ciudadana, que viene a ser un complemento de la educacion moral y civica,
es necesario que participen todos los sectores que intervienen en la sociedad.

Precisamente, al referirse a la educacion ciudadana, Chacoén (2025) afirma

. constituye un elemento esencial de la naturaleza social y la finalidad de la
educacién multifacética e integral de la personalidad, sobre la base de una cultura
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cientifico, tecnolégica, humanista y medioambientalista, que garantiza desde el
ambito escolar, la familia y los factores de la comunidad, los modos de actuacion
ciudadanos a favor de un desarrollo sostenible... (p. 7)

En este sentido, la literatura internacional coincide en que las politicas exitosas de
educacion civica y moral no solo deben responder a marcos legales, sino incluir acciones
concretas como la formacién de equipos pedagdgicos especializados, la actualizacion
permanente de los contenidos, la integracion de metodologias activas (aprendizaje basado
en proyectos, debates) y la promocién de entornos escolares democraticos, participativos y
respetuosos de la diversidad (Ronquillo, 2018; Hernandez, 2020; Lépez et al., 2024; Hurtado
et al., 2025).

Este estudio se basa principalmente en el analisis documental y no contempla datos
empiricos directos sobre practicas docentes o resultados de aprendizaje en estudiantes, lo
que constituye una limitacion, de ahi que se considere evaluar la aplicacion de enfoques
mixtos que integren la participaciéon de los agentes educativos y de los estudiantes en
estudios posteriores, asi como, el impacto de nuevas politicas y estrategias de
implementacion, orientadas a:

- La consolidacion de un curriculo coherente y sistematico para todos los niveles.

- El fortalecimiento de la formacion inicial y continua del profesorado en educacion
moral y civica; a partir de la revision y el fortalecimiento del sistema de objetivos y de
contenidos de educacién moral, ética y civica en la formacion inicial de docentes.

- Garantizar la obligatoriedad y sistematicidad de la asignatura Educacién moral y
civica como eje transversal e interdisciplinario.

- Promover la utilizacion de metodologias activas, participativas y un enfoque critico
del proceso de ensefianza-aprendizaje, permitiendo un cercamiento entre la teoria 'y
la practica social cotidiana.

— Desarrollar programas de superaciéon que favorezcan la formacion continua en ética,
ciudadania y derechos humanos de los docentes en ejercicio.

- El control y la evaluacion del impacto de la educacion moral y civica en la educacion
para la vida ciudadana.

Las consideraciones presentadas en este articulo permiten afirmar que la implementacion
efectiva de la educacion moral y civica requiere un enfoque sistémico, que articule la
formacion inicial y continua de los docentes, la transversalizacion curricular, la participacion
comunitaria y la evaluacion formativa orientada a valores y competencias que demanda la
sociedad.
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