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RESUMEN

La aprobacion de la Ley de Bases del Sistema de
Educacion de la Republica de Angola posibilité la
implementacién de la Reforma Educativa con el
objetivo de aumentar la eficacia del sistema
educativo. Para su alcance se implement6 el Plan
Maestro de Formacién de Cuadros para preparar
a los profesores, directivos y otros agentes de
educacion. En el articulo se parte de un estudio
exploratorio sobre el desarrollo de las acciones de
superacién profesional de directivos de educacién
no universitaria en la provincia de Moxico y la
revision de algunos aspectos relevantes de los
fundamentos que la sustentan para su
perfeccionamiento.

Palabras clave: proceso de preparacion,
directivos y educacion no universitaria

ABSTRACT

The approval of the Basic Law of the Education
System of the Republic of Angola made possible
the implementation of the Educational Reform with
the objective of increasing the effectiveness of the
education system. To achieve this, the Teacher
Training Plan was implemented to prepare
teachers, managers and other education agents.
The article is based on an exploratory study on the
development of the actions of professional
improvement of managers of non-university
education in the province of Moxico and the
revision of some relevant aspects of the
foundations that support it for its improvement.
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Introduccion

La universalizacion de la ensefianza en Angola, tiene entre sus resultados mas relevantes,
una gran expansion en los ultimos 15 afios, asi se ha cuadruplicado el nimero de alumnos

matriculados en todos los niveles de la educacion, de 2,2 millones de estudiantes en 2001
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a 8 millones en 2014, es elevado el porcentaje de nifios matriculados, aumentd un 48,9%
en el periodo 2001-2014, con énfasis en la reduccion de las disparidades de género. A
pesar de estos avances significativos, son todavia visibles las disparidades entre las zonas
rurales y urbanas, especialmente en el acceso a la educacion para las nifias y las nifas.
La expansion y la calidad de la educacion constituyen objetivos prioritarios de la politica
de desarrollo del pais, y se expresa en la Estrategia de Desarrollo "Angola 2025", en la
cual se reconoce la educacion como uno de los motores del desarrollo. En este contexto,
se han adoptado varios instrumentos, a saber: Estrategia integrada para mejorar el
sistema de Educacion 2001-2015, Ley 13/2001 de Bases del Sistema Educativo 31 de
diciembre y la aplicacion progresiva del Plan de Nuevo Sistema educacién, aprobado por
el Decreto Presidencial N ° 2/05 de 14 de enero.

En el periodo 2008-2015 se pusieron en practica numerosos proyectos para el
perfeccionamiento de los avances educativos entre ellos el Plan Maestro de Formacion de
Profesores, para la formacion inicial y en servicio de los profesores y la formacion de los
inspectores de educacion, la estrategia de capacitacion en el servicio docente, se aumento
el nimero de escuelas de formacion del profesorado (parte del segundo ciclo de la
ensefianza secundaria), y la capacidad de proporcionar la formacion previa al servicio para
una nueva generacion de maestros.

El Ministerio de Educacion también ha desarrollado el Proyecto de Apoyo a la Educacion
Primaria (PAEP) para aumentar el acceso y la calidad de la educacion primaria, la
capacidad de planificar y presupuestar con eficacia y la calidad de los recursos humanos.
Angola se unio recientemente al Consorcio de Africa Meridional para la Supervision de la
Calidad Educativa, para evaluar la calidad de la educacién primaria en las areas de
conocimiento de las matematicas y portugués.

El Presidente de la Republica de Angola, Dos Santos (2012) ha sefialado que:

(...) empezamos por invertir para el aumento de la cantidad y ahora se impone que haya
una mayor inversion para mejorar la calidad de la ensefianza que se brinda en las
escuelas y universidades. El gobierno va a desarrollar un programa de revision del sistema
de educacion, centrado en la eficacia de la ensefianza, que tenga en cuenta el modelo
curricular, el perfil de competencias de los profesores, de los formadores y de los

educadores, asi como el sistema de gestion de las escuelas publicas” (1).

Pagina 2



VARONA, Revista Cientifico-Metodolégica, No. 65 septiembre-diciembre, 2017. ISSN: 1992-8238

Criticamente se reconoce que el sistema de enseflanza angolano presenta algunas
debilidades y que su mejoria pasa por la formacién y especializacion de los recursos
humanos existentes. Considerase asi necesario una atencion continua a la formacion
profesional de los directivos de la educacion no universitaria con vista a convertirlos en
profesionales mas calificados, con competencias para hacer frente a las necesidades y
desafios de la sociedad moderna. Urge resolver la contradiccién entre las exigencias
planteadas por la educacién angolana a los directivos de la educacion no universitaria y
las insuficiencias que aldn se presentan en el ejercicio de sus funciones como directivos
educacionales en los diferentes niveles de la provincia de Moxico. Este articulo tiene el

objetivo de presentar algunas reflexiones en torno a la problematica expresada.

Desarrollo

Los estudios sobre la preparacion de los directivos de la educacién no universitaria no son
suficiente en Angola, aunque se dispone de un grupo de trabajos que pueden ser
considerados como referentes, tal es el caso de los aportes de la experiencia cubana,
que ha dedicado especial atencion a la labor de los directivos educacionales y como parte
de ese esfuerzo, han desarrollado diferentes proyectos de investigacion orientados hacia
el perfeccionamiento de la labor de los directores de escuelas, por parte del Ministerio de
Educacion, el Instituto Central de Ciencias Pedagodgicas y las Universidades cubana, entre
ellos se mencionan a Caceres A. (2011), Aforga J. ( 2012), Bernaza G. (2013), y del
contexto angolano: Soma A. (2012), Paulo A.( 2013), Funete J. (2014) y Leitdo F. (2015).
En el caso de Angola, a pesar de que no se ha logrado una sistematizacion de los
procedimientos para la preparacion de los directivos de la educacion no universitaria, se
dispone de estudios diagnosticos que revelan entre las probleméticas de mayor
relevancia aquellas referidas a la falta de una concepcion sistémica y bien estructurada en
correspondencia con las particularidades de un contexto multicultural, multiétnico y
plurilinguistico.

En la situacion particular de los directivos de las escuelas de la Educacion no universitaria
de la provincia de Moxico, existe un conjunto de insuficiencias y dificultades detectadas en
estos estudios, que reflejan una labor que no es coherente con las lineas de acciones de
la Estrategia Educativa General (EEG).

El estudio diagnostico realizado muestra como tendencia debilidades expresadas en:
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El predominio del autoritarismo en la actividad directiva en la mayoria de las escuelas lo
que afecta el sistema de relaciones y por consiguiente, la participacion, hecho que
contrasta con la linea de promocién de la autonomia de la escuela, que demanda un estilo
participativo en la direccion del proceso pedagdgico, asi como la independencia de la
escuela respecto a los niveles superiores de direccion. Por otro lado es notorio las
dificultades en la gestion escolar (organizacién escolar y calidad educativa), la falta de
creatividad en la direccion del proceso pedagdgico lo que pone de manifiesto que no estan
suficientemente preparados para enfrentar los cambios establecidos en la Reforma
Educativa.

La presencia de dificultades en la direcciéon del aprendizaje en las escuelas, indica la
urgencia de perfeccionar la labor de los directivos para garantizar resultados
cualitativamente superiores.

La préactica directiva no esta exenta de insuficiencias en la planificacion, organizacion,
regulacion, control y evaluacién del trabajo en las instituciones educativas y en la
preparacion para dirigir proyectos de investigacion integradores encaminados a la solucion
de los principales problemas educacionales.

Para los autores de este trabajo las debilidades enunciadas permiten plantear dos
situaciones probleméticas relacionadas, en primer lugar las exigencias que deben atender
los directivos de la educacién no universitaria en cuanto a la direccion del proceso
educativo, en correspondencia con los fundamentos y principios del nivel educativo
referido y el contexto socio-cultural actual y en segundo lugar la necesidad de concebir la
preparacion profesional del directivo, vinculada a las exigencias sociales y necesidades
de la institucion, en virtud de que la misma ha estado sometida a la espontaneidad por la
falta de unificacion de criterios entre el ente rector (Direccion Provincial de Educacion) y
las instituciones de enseflanza secundaria, pedagodgica y Superior Pedagogica
encargados de formar estos directivos.

Con el propdsito de la formacién profesional continua de los directivos, el Ministerio de la
Educacion implementé el Plan Maestro de Formacién de Cuadros como instrumento de
orientacion estratégica para la educacion, que introduce el concepto y la practica del
perfeccionamiento de los profesores, directivos y otros agentes de educacion, tanto en la

formacidn inicial, en la continua y a distancia.
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Segun Jeronimo J., el Plan Maestro tiene caracter proyectista en lo referido a la
preparacion de los directivos en tanto busca, en el caso particular de la escuela primaria:

(...) integrar el liderazgo en los procesos de conduccion y mejoramiento educativo;
orienta hacia la comprension de que, el logro de buenos resultados de los estudiantes
estan relacionados con la capacidad de una buena gestion escolar, la creacion de equipo
de trabajo, el conocimiento de los contextos locales y de la cultura del trabajo con calidad
y de altas expectativas (2).

Para profundizar en la categoria preparacion profesional es necesario establecer las
interrelaciones con otras categorias que le sirven de fundamento epistemoldgico. En
primer lugar la formacion como una categoria central de la Ciencias Pedagdgicas, se
logra en interdependencia con la educacion y el desarrollo, garantizando la participacion
del que se forma en la construccién de su aprendizaje, de utilizar recursos, de abordar
situaciones imprevistas y de asumir una actitud reflexivo — participativa y consciente sobre
las diferentes problematicas que enfrenta el contexto donde se desempefia; por tanto
supone la busqueda o construccion de sentido de lo que se aprende y la actuacién
coherente frente a diversas situaciones, aspectos necesarios en el directivo.

La formacion de los directivos supone la apropiacion del legado cultural de la humanidad,
en un contexto multicultural, multiétnico y plurilinguistico que caracteriza la sociedad
angolana, lo que explica la necesidad de la transmision de contenidos de aprendizaje en
estas dimensiones, que pondere ademas, las normas de relaciones con el mundo que
ellas encierran y el sistema de experiencias milenarias de la actividad creadora, de los
ancestros fundadores, se trata de formar profesionales humanamente sensibles con su
comunidad, preparados, con pensamiento critico y reflexivo para ejercer su profesion.

Los puntos de vistas expresados permiten identificar en la formacion como categoria mas
general, la profesional y la de los directivos, en particular, aspectos compartidos en lo
relativo a su caracter educativo, la adquisicion de saberes y experiencias para realizar con
acierto las responsabilidades encomendadas en la direccién de las instituciones.

En el estudio de algunos titulos y materiales de la vasta y respetada obra de la pedagoga
e investigadora Aforga Morales J (1995,1999,2012), dedicada a la creacion de una nueva
teoria auténticamente cubana, la Educacién Avanzada, y uno de sus objetos de estudio: el
proceso de mejoramiento profesional y humano, se privilegia en toda su magnitud el

término preparacion y su interpretacion como proceso, los autores se adscriben a sus
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planteamientos que expresan la preparacion en los términos de (como se citd en Castellon
A. et. al ., 2012):

(...) actividades de estudio y trabajo permanente, sistematico y planificado, que se basa
en necesidades reales, perspectivas de una entidad, grupo o individuo. Orientado hacia el
cambio en los conocimientos, en las habilidades y actitudes del capacitado, posibilitando
su desarrollo integral que permite elevar la efectividad del trabajo profesional y la direccién
(3).

En esta comprensién de la categoria preparacion Bermudez F., Ochoa D., Lopez A
(2012) han sefalado que el nivel de conocimientos que una persona posee sobre una
determinada esfera o con un fin determinado o como el conjunto de ensefianzas, consejos
y practicas con que una persona prepara a otra para que alcance las condiciones fisicas o
psicolégicas necesarias para realizar una accién futura o afrontar una situacion
desagradable o negativa

Estos presupuestos compartidos, se enriquecen con la vision de Hernandez y Betancourt
(2012) que definen la preparacién como:

(...) los conocimientos que poseen las personas en determinada materia y aspectos de la
realidad, que se acompafian por las experiencias que el hombre alcanza en la vida, en las
relaciones con el colectivo; en la practica histérico-social donde se crece y se prepara para
elevar su desempefio profesional (4).

En la profundizacion de la categoria preparacién, se destaca la diversidad de definiciones
sobre este proceso y los puntos comunes con la superacion y capacitacion, en el cual la
preparacion se comprende como un proceso mas integrador, desde este parecer la
preparacion de los directivos en el contexto de la educacién no universitaria en Angola, es
en primera instancia un proceso formativo de caracter educativo que incluye tanto la
capacitacion como la superacion (5).

Se destaca una unidad de puntos de vistas en el tratamiento conceptual de la preparacion
en torno a su consideracion como proceso pedagdgico y permanente que encara un
conjunto de acciones ldgicas, con un sentido practico, en el fin de actualizar,
complementar y ampliar los conocimientos y también las experiencias elementales
necesarias para perfeccionar la actuacion profesional, esencias todas que son consonas
en la preparacion profesional de los directivos en las condiciones del sistema educativo en

Moxico , Angola.
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La preparacion profesional de los directivos, es entendida por los autores como el proceso
pedagogico permanente de ampliacion, actualizacion de conocimientos y experiencias
para ejercer la labor de conduccién de las instituciones escolares y la solucién de los
problemas que de esta se derivan, destaca en esta visiOn su caracter de proceso
educativo que integra, la capacitacion y la superacion.

En lo relativo a la capacitacion se identifica en primer lugar como un proceso de
preparacion profesional de caracter formativo y sistemético de los directivos, de
ensefianza y aprendizajes compartidos, por tanto hay que concebirlo mediante acciones
planificadas que son ejecutadas en la practica pedagogica para desarrollar un contenido
de saberes y saber hacer determinados y lograr los objetivos propuestos, constituye por
ello una actividad permanente, que se basa en necesidades reales y perspectivas,
orientadas a favorecer un cambio en lo que respecta a conocimientos y experiencias
acumuladas por los directivos.

En consecuencia posibilita un desarrollo integral para lograr mejor efectividad en el
desemperio de la labor profesional, sin perder de vista que es una via para solucionar en
un periodo de tiempo dado, necesidades basicas y aprender hacer, haciendo, en el cual
se debe tener en cuenta la relacion sujeto- sujetos en la actividad que se programe para
cumplimentar los objetivos de la preparacion.

Ademas de la capacitaciéon, la superacion se erige como un proceso por excelencia de
preparacion, segun Chilamba M., la superacion forma parte de la vida interna del ser
humano, tiene que ver con las situaciones vinculadas a las aspiraciones, las metas y el
proyecto ético de vida trazado, desde la interrelacibn adecuada de lo material y lo
espiritual; puede ser entendida como la posibilidad para vencer obstaculos, fisicos o
espirituales. En este sentido, es la capacidad de explotar todo el potencial de una persona,
gue en ocasiones, puede verse limitado por prejuicios y obstaculos psicosociales. Los
mejores aliados con los que cuenta una persona para superarse son; la fuerza de
voluntad, la constancia, la confianza y la perseverancia, estas son las herramientas
Optimas para que la superacion se convierta en una ruta para mejorar la vida de las
personas, lo cual tiene su particularidad cuando se hace referencia a la superacion
profesional, en general y a la superacion profesional pedagdgica, en particular (6).

En el caso particular de Africa y de manera concreta en Angola, se emplean los

términos: proceso de superacion de profesores, formacién continua y también términos
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como formacién permanente, actualizacién, capacitacion, profesionalizacion, tal como se
utiliza en la América Latina, para referirse a la superacion. En opinion de los autores el
concepto puede adquirir esos significados en dependencia del contexto y propdsitos
establecidos, pero en todas sus conceptuaciones tiene un caracter formativo, que
contribuye a la preparacion profesional de los directivos.

La Educacién Avanzada ya referida, cuenta con un sistema de principios iniciados en 1994
y dirigidos al proceso de la superacion de los recursos humanos. Estos principios
contextualizados a la preparacion profesional de los directivos de la educacién no
universitaria distinguen:

La relacion entre pertinencia social, los objetivos, la motivacion vy
la comunicacion lo cual significa determinar las necesidades, sus potencialidades y
problemas de los directivos , para poder precisar los objetivos , el contenido y
procedimientos a implementar , teniendo en cuenta los intereses personales y la
motivacion de los participantes en la actividad. Otro elemento importante en este principio
es la comunicacién que se debe establecer, el dialogo constructivo para el aprendizaje de
saberes y experiencias.

El vinculo entre la racionalidad, la actividad y la calidad del resultado, resalta la
significacion de disefar actividades con equilibrio en el tiempo y el contenido,
determinando como requisitos impostergables las formas de organizar la actividad de
preparacion, el lugar, métodos y medios necesarios y su evaluacion, sobre la base de los
resultados que se van obteniendo, tanto en la satisfaccion personal como en los cambios
en los modos de actuacion.

El caracter cientifico del contenido, la investigacion, considerando la independencia
cognoscitiva y la produccion de nuevos conocimientos en el escenario de la educacién
angolana requiere potenciar en los directivos la actividad investigativa, primero como
sistematizacién y socializacién de las buenas préacticas en el trabajo colectivo, y segundo
en la comprensién de la busqueda de soluciones a los problemas educativos mediante el
conocimiento y debate entre profesionales desde posiciones éticas y altruistas.

El necesario vinculo de la teoria con la practica, y la significacion imprescindible de la
educacién en valores y una conducta ciudadana presente en la preparacion de los

directivos, condiciona la importancia de las actividades de caracter practico y fortalece el
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trabajo en el colectivo en lo referido a la responsabilidad y el reconocimiento a los
resultados.

El enfoque de sistema y sus expresiones sectoriales y comunitarios permite establecer y
potenciar las necesarias relaciones entre los directivos, los formadores de los niveles de la
educacién no universitarias y entre los centros de las zonas de influencias pedagodgicas,
en esta relacion el nivel comunal y escolar estdn dados a constituir las célula basica de la

preparacion por su connotacién social, cultural y politica.

Conclusiones

El analisis realizado de los referentes para la preparacion de los directivos de la
educacién no universitaria destaca, en primer lugar, la comprension de la formacion como
un proceso pedagogico mediante procesos que favorecen la capacitacion, la socializacion
de buenas préacticas y la superacion para una postura de cambio y trasformacién de los
modos de actuacion no solo por lo que puede ofrecer en lo académico sino por la
influencias que se logran en el hacer colectivo que tengan en cuenta los puntos de vistas y
las cualidades de los sujetos que participan en su contexto de actuacion laboral y por que
no, personal.

Alcanzar estos propoésitos posibilitara perfeccionar el sistema educativo en las escuelas
de educacion no universitaria de la provincia de Moxico para dar respuestas a los cambios

gue puedan producirse en el entorno y en la propia organizacion.
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