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RESUMEN

El objetivo del articulo es exponer los fundamentos tedricos y metodoldgicos sobre la prevencion social en Cuba.
Se aborda el tema de la prevencién social, prevencién del delito, criminologia, sistema de prevencion y atencion
social, su significacién, génesis y desarrollo a partir del enfoque histérico I6gico, asi como la descripciéon de su
comportamiento en el contexto de la realidad cubana.
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ABSTRACT

The objective of the article is to present the theoretical and methodological basement on social prevention in Cuba.
It addresses of social prevention, crime prevention, criminology, prevention system and social attention, its
meaning, genesis and development from logic historic focus, as well as behavior description in the Cuban reality
context.
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INTRODUCCION

La prevencion es un elemento de vital importancia en los ambitos de actuacion, pues permite
detectar el problema, averiguar sus causas, predecir situaciones negativas e intervenir de
acuerdo a todos estos factores.

Para Géalvez Puebla® el significado de prevencién se torna cada vez mas amplio, complejo,
enigmatico y practico. El analisis de la prevencion comunitaria, por simple que pueda parecer,
cobra dimensiones significativas a través de la investigacion cientifica, su aplicabilidad y
fundamentacion para materializar acciones desde la comunidad, con un enfoque de inclusion
social y estrategia preventivas a través de la intervencién de los diferentes de los actores
sociales.

Muchos han sido los autores que se han sumado en este complejo combate. Todos los cuadros
gue forman parte de los Mecanismo del Control Social instrumentan herramientas que permitan
elevar la eficiencia en la prevencion al delito; es por ello, que comprender de forma multilateral
este fendmeno constituye premisa en los que como el autor persiguen como fin realizar un
aporte a los esfuerzos de un pais que lucha incansablemente en la construccion de una
sociedad mas justa.

En la filosofia griega, romana y egipcia afloran precedentes de la Criminologia, existiendo
ejemplos en diferentes codigos en los que se hace alusién a terminologias criminolégicas. En
esos tiempos, los fildsofos como Pitdgoras, Hesiodo, Heraclito, Socrates, y Aristoteles, por citar
algunos, emitieron sus criterios sobre el problema de los delincuentes y el castigo que debia
aplicarse.

Especialmente en la Edad Media, en que la Iglesia Catélica posee un gran poder, algunas
interpretaciones criminolégicas poseen un matiz teol6gico y religioso y se enriquece con los
aportes de la Fisionomia del abate Jean Gaspar Lavater (1741-1801) y la Frenologia de
Francois Joseph Gall (1758-1828), la estadistica de Quetelet y las observaciones acumuladas
por los médicos de las prisiones?.

El famoso naturalista inglés Charles Darwin constituyd inspiracién para la construccién teérica
desarrollada por Lombroso, de ahi que el tratamiento cientifico de la prevencion del delito
surgié con el desarrollo de la Criminologia como ciencia y evoluciona a partir de los primeros
acercamientos realizados por la escuela positivista. El principal exponente y lider de esta
escuela fue Cesare Lombroso, a partir de su obra L'Uomo delincuente.

Entre los primeros autores, que dirigieron su atencion a las intervenciones preventivas ante
problemas psicosociales estuvieron Erich Lindemnn y Caplan. La clasificacion de la prevencion,
de este Ultimo autor, en prevencion primaria, secundaria y terciaria aun cuando ha sido

cuestionada, continia siendo una de las mas difundidas entre los especialistas®.
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El objetivo del articulo es exponer los fundamentos tedricos y metodolégicos sobre sobre la
prevencion social, su desarrollo histérico desde la criminologia en el contexto cubano.
DESARROLLO

En la teoria de la Criminologia al enfocar la actividad preventiva con caracter diferenciado,
objetivos especificos de acuerdo a las necesidades existentes, desde el individuo como centro
de esta actividad hasta las comunidades donde desarrolla su actividad social.

Lofquist* por ejemplo, definid prevencién como un proceso activo y asertivo de crear
condiciones o atributos personales que promueven el bienestar de las personas.

Ante el concepto de prevencion y su clasificacion existen diversas posiciones en dependencia
no sélo de la ciencia social desde la cual se construye, sino también en correspondencia con
los presupuestos tedrico metodologico que asumen los autores.

Analizando la categoria prevencién desde un angulo sociolégico la Dra. Campoalegre® la
defini6 como un tipo de actividad social enfocada sistémicamente; una institucion social
reguladora del sistema de relaciones sociales; una funcién social orientada a contribuir con la
organicidad y viabilidad del sistema; y un proceso ideoldgico de formacién, conservacion y
promocién de valores socialmente aceptados.

El nexo existente entre la prevencion Social y la prevencion del delito, no es desconocido por la
Criminologia, ciencia que distingue un nivel de prevencion social general y uno de prevencién
criminoldgica especial.

En el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Viena en el afio 2000, en el documento de trabajo preparado por la
Secretaria para discutir el Tema 5 del Programa provisional "Prevencién eficaz del delito:
adaptacion a las nuevas situaciones".

El estudio de las ciencias Criminolégicas en Cuba, sefiala que con anterioridad al afio 1900, no
existia un pensamiento criminolégico definido. No obstante, existieron eminentes autores como:
Felipe Poey, Félix Varela y José A. Saco, quienes en sus obras abordaron elementos de la
Criminologia, sus causas y la prevencion®.

En esta época, se destaca nuestro Héroe Nacional José Marti, quien insistié en los procesos
criminégenos en los medios obreros de la clase trabajadora en Estados Unidos. No es posible
abordar la historia de la Criminologia en Cuba, sin primero hablar sobre las ideas positivistas.
Aqui, como en otras partes, la Criminologia dio sus primeros pasos al compas del positivismo
con el Pacto del Zanjén, que trajo consigo una etapa de reforma en el ambiente cultural. Sin
embargo, una de sus limitaciones es la tendencia descriptiva en sus trabajos.

La sociedad colonial se caracterizo, utilizando palabras del sabio cubano Don Fernando Ortiz,

por la corrupcion, la violencia y la criminalidad existentes entre gobernantes y gobernados.
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Otros importantes crimindlogos cubanos de la etapa anterior a la Revolucién, fueron Israel
Castellanos, Ricardo Oxamendi y Evelio Tabio, quienes aportaron a las ramas de la
Antropologia y la Sociologia. De ahi que la explicacion “causal” estuvo impregnada por puntos
de vista antropologica y etnolégica y, en menor medida, sociologicos y la influencia de las
ciencias naturales y especialmente de la medicina es decisiva en la Criminologia cubana’.

El impacto que tuvo el 1° de enero en todas las esferas de nuestra sociedad sento las pautas
de la praxis preventiva comunitaria cubana, paradigma expresado en la instrumentacion
practica, inmediatamente después del triunfo, del programa trazado en La Historia me
absolvera® donde se realiza un analisis minucioso y detallado de la realidad cubana de esos
tiempos, resultando este hecho en la historia criminologica cubana, el primer analisis
criminolégico de manera publica realizado por el devenido Comandante en Jefe de la
Revolucion Cubana.

Después del gran cambio revolucionario de 1959, la Criminologia necesité unos afios para
resurgir. Es a partir de 1964, cuando surgieron los Centros de Evaluacion de menores, y en ella
estd presente la psiquiatria para evaluar la conducta de los menores, y utilizando su
vocabulario, argot, métodos y técnica para evaluar la conducta criminal, lo cual se extiende
después a la poblacién criminal adulta.

Simultdneamente, la Facultad de Psicologia de la Universidad de La Habana envié a sus
estudiantes y profesores al Centro de Evaluacion de Menores y el Centro de Evaluacion Penal,
ambos del Ministerio del Interior, e introdujo alumnos en la practica profesional de estas
dependencias, los que fueron formados por profesores que tenian orientacion psicologico-
psiquiatrica para evaluar la conducta criminal

La Facultad de Derecho tenia textos como los de Antonio Cejas, Vega Vega y Guzman, cuyo
contenido era fundamentalmente un compendio de posiciones de autores sobre la Criminologia
con criticas al Lombrosianismo.

Lo que caracterizO esta década fue la influencia importante de la psiquiatria y la psicologia
social, en el analisis de la cuestion criminal. De ahi que propiamente la Facultad de Derecho y
los juristas no tuvieran ninguna o muy poca influencia en la Criminologia en esta etapa.

No es casual, que conocidos criminélogos cubanos surgieran de este circulo de profesionales
de la psiquiatria, el Dr. Barral y psicélogos y pedagogos como: Margarita Viera y Caridad
Navarrete. Estos crimindlogos se desarrollaron profesionalmente en un primer momento desde
el Ministerio del Interior (en la Policia y Penitenciaria) y comenzaron a llevar conceptos nuevos

sobre la evaluacion psicologica del recluso.
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La década de los afios 60, particularmente los primeros afios, se caracterizé por ser un periodo
de intensas transformaciones en todos los 6rdenes. Se desarrollaron importantes programas
con la amplia y masiva participacion de la poblacion.

En el campo de la educacién, por ejemplo, se desarrollé la Campafa de Alfabetizacion en
1961; se establecid la ensefianza gratuita, se realizaron campafias de vacunacion y de
higienizacion. Tuvo lugar un proceso de integracion de diversas organizaciones principalmente
los CDR y la FMC (entre agosto y septiembre de 1960); se adopt6 la Ley 459/59 contra la
mendicidad; y se construyeron nuevos pueblos rurales.

Las tareas de atencidn social fueron asumidas primero, por el Ministerio de Bienestar Social,
creado en febrero de 1959, y mas tarde, por el Departamento de Servicio Social del Partido,
hasta el afio 1967, que se crearon en el pais las primeras Comisiones de prevencion y atencion
social, dirigidas por la secretaria de trabajo social del Partido.

Con la década del 70 al 80 comenzd la influencia de la criminologia socialista 0 como también
se le llamo6 Criminologia Marxista-Leninista, que llegé a nuestro pais, a través de algunos
profesionales que viajaron a la antigua URSS, a realizar estudios de doctorado, entre ellos,
Margarita Viera, Caridad Navarrete y Silvino Sorhegui.

Esta etapa coincidio con cierto florecimiento de la Criminologia en los paises socialistas, donde
estuvo francamente estancada durante el periodo Stalinista que, como se sabe, sentia fobia
ante cualquier papel, aunque fuera minimamente cuestionador de las Ciencias Sociales.
Ademas, tuvo lugar el proceso de institucionalizacion del pais, el deslinde de las tareas
partidistas de las de gobierno. Se crearon, en 1976 los 6rganos del Poder Popular, cuyos
antecedentes remiten al Poder Local, que ayudaron a desarrollar lideres locales; se organizo la
atencion primaria de salud; como parte de un proceso de descentralizacion del poder se
instauré una nueva division politica administrativa en 1976.

Ocurrieron nuevos cambios estructurales en el sistema de prevencion, se disolvieron las
Comisiones y esta actividad fue asumida por el Poder Popular, y se promulgé un importante
cuerpo juridico regulador de alguna forma de la actividad de prevencion: la Constitucion de
1976, reformada en 1992; el Cadigo de la Familia en1975; el Cddigo de la Nifiez y la Juventud,
en 1978.

La década del980 fue decisiva en la maduracién de una Criminologia, que se separa en cierta
medida del positivismo, y fue donde comenzé a influir la Criminologia Radical o Criminologia
Critica. No se debe dejar de mencionar que todo este movimiento culminé con una importante
Reforma del Codigo Penal en 1989, donde se despenalizaron un nimero importante de figuras

delictivas y disminuyeron las sanciones minimas de otras; también la celebracion del VI
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Congreso de la ONU en materia de Prevencién del Delito y tratamiento al delincuente y sobre
todo la formacion de una nueva mentalidad.

Se aprobo el Decreto Ley 95 de 1986, que cre0 el sistema de prevencion y atencion social
vigente hasta la actualidad. Este hace énfasis en el trabajo comunitario de las instituciones, se
emprendieron acciones de animacion cultural en las Casas de cultura, el Centro de Cultura
Comunitaria; se cre6 por la FMC las Casas de la Mujer; en la capital del pais, se
organizan en 1988, los primeros Talleres de Transformacion Integral Barrial, enclavados en
determinados barrios de la ciudad, como Atarés, Cayo Hueso, La Guinera, Pogolotti,
estimulando la integracion armoénica de los ambientes natural, construido y social, que con un
estilo diferente de trabajo exploran nuevas formas de promocion de la participacion social.

La década de1990 se distinguié fundamentalmente, por el impacto en la sociedad cubana de la
crisis econdémica por la desintegracion del campo socialista, con un conjunto de medidas
adoptadas por el Estado para contrarrestarla que, repercutieron en la actividad de prevencion.
En la Facultad de Psicologia de la Universidad de la Habana, se incorpord la asignatura
Psicologia de las Comunidades y se organizé una Maestria sobre la tematica; el Plan de
Estudio del Departamento de Sociologia incluyé una disciplina sobre los problemas
sociolégicos de la prevencion. En el Instituto Superior del Ministerio del Interior se desarrolla
una Maestria sobre Desarrollo y Planeacion de la Prevencion, y la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana inicid la primera Maestria en Criminologia, que incluye en su
programa la problematica de la prevencion.

El cambio social en el ambito de determinadas comunidades cubanas, es promovido por el
propio Estado, interesado en mejorar sus condiciones y calidad de vida, aunque en esta
década emergieron nuevos actores sociales, gestores también de este movimiento comunitario.
La politica social y criminal del Estado cubano y el sistema de prevencién se desarrollaron bajo
el impacto de multiples cambios operados a escala internacional, que trascienden las fronteras
nacionales y repercuten en determinada medida en todos los Estados.

Cuba ha reaccionado a ello con la adopcién de una serie de medidas que han propiciado la
reactivacion economica del pais y han provocado también cambios a nivel macro social,
comunitario y familiar. En las condiciones concretas de la realidad cubana, los objetivos de
trabajo del PCC, aprobados en la Primera Conferencia Nacional, en los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social, la Estrategia Econémica y Social hasta el 2030, conjugados con la
necesaria informacién de valores éticos y politicos de los ciudadanos, constituye la base y el
fundamento de la actividad de prevencion general y especial que desarrolla nuestra sociedad,
bajo la direccion del Partido, y del ideario del Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz y del

General de Ejército Raul Castro Ruz.
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Desafios del trabajo de prevencidon social en Cuba

Durante el afio 2021, se produjo una mejoria de todo el sistema de prevencion social, con la
emision de tres acuerdos del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Uno de los acuerdos,
el 9151/2022, esté dedicado al perfeccionamiento de la labor del trabajador social. Se crearon
grupos de prevencion hasta el nivel de comunidad y ajustaron las funciones de los
trabajadores.

Establece las funciones de los organismos de la Administracion Central del Estado, que
intervienen en la labor de prevencion social, asi como las funciones de los grupos de
prevencion social, que se crearon en las comunidades, barrios, poblados y asentamientos.

Se destaca dentro de las funciones de estos grupos la de establecer un sistema de monitoreo
de las principales problematicas sociales que afectan a individuos, grupos y comunidades;
disefiar el plan de prevencién para la atenciobn a las principales probleméticas sociales
identificados, asi como potenciar el desarrollo de proyectos de intervencion social para la
atencion a personas, grupos y comunidades en situacién de vulnerabilidad social y promover

acciones para su transformacion.

CONCLUSIONES

La politica preventiva integral se sustenta en la participacion activa de los diferentes factores
como parte del control social. La actividad de prevencion social en Cuba ha tenido una
evolucion en correspondencia con la situacién econdmica y social del pais, con el respaldo
juridico de cada momento.

Se observa un resurgimiento y renovacién de la perspectiva comunitaria en Cuba, que se
corresponde plenamente con el contexto socio-econdmico cubano de hoy, y se diferencia
sustancialmente de las condiciones que promovieron el interés por lo comunitario en los paises
latinoamericanos.
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