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Resumen

La capacitacion y superacion de cuadros, funcionarios y trabajadores desde su base
conceptual ha sufrido transformaciones en el contexto cubano orientadas a su
perfeccionamiento sistematico, dentro de estas resulta relevante la identificacion de
referentes relativos a las politicas y normativas que se implementan en el pais como
premisa para el disefio de estrategias cuyo objeto es este proceso. Justamente, la
identificacion de las relaciones entre los conceptos capacitacion y superacion desde
la evolucion de sus bases politicas, normativas y legales particularizando en la
actividad educacional es el objetivo del presenta trabajo.

Dentro de los métodos empleados se encuentran el analisis — sintesis, induccion —
deduccion y el enfoque histérico logico, estos han sustentado el resultado que se
presenta como parte de una investigacion que se realiza para estructurar una
estrategia de capacitacion a los directores de escuelas primarias del municipio
Habana del Este cuyo contenido es la gestion econdmica, aspecto que tiene una
actualizacion en el modelo econémico cubano y donde la educacion tiene un rol tanto
formativo como el atinente al funcionamiento como entidad economica de las
diferentes entidades del Ministerio de Educacion.
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The training and improvement of cadres, officials and workers from its conceptual
base has undergone transformations in the Cuban context aimed at its systematic
improvement, within these is relevant the identification of references relating to
policies and regulations that are implemented in the country as a premise for the
design of strategies whose object is this process. Precisely, the identification of the
relationships between the training and improvement concepts from the evolution of
their political, normative and legal bases particularizing in the educational activity is
the objective of the present work.

Among the methods used are analysis — synthesis, induction — deduction and logical
historical approach, these have supported the result that is presented as part of an
investigation that is carried out to structure a training strategy for primary school
directors of Habana del Este municipality whose content is economic management,
that it has an update in the Cuban economic model and where education has a
formative role as well as that related to the operation as an economic entity of the
different entities of the Ministry of Education.

Keywords: training, improvement, preparation.

Introduccioén

En la actual sociedad del conocimiento la capacitacidn, superacion y preparacion de
los recursos humanos es una tarea de alta prioridad, para el caso de los directivos y
funcionarios esta se hace mas imprescindible, maxime para los que se desempefian
en la actividad educacional, donde el conocimiento es base para la formacion integral
de las nuevas generaciones.

La principal tarea de la escuela es la formacion del hombre como premisa para
desarrollar la sociedad, esta no debe ser espontanea, es necesario que tanto los
directivos como los maestros y profesores tengan una base cientifica adquirida con
caracter sistémico como resultado de su preparacion, esta debe disefiarse y
ejecutarse en correspondencia tanto con las necesidades individuales como aquellas
atinentes a las instituciones que se derivan de los retos y cambios sociales.

El proceso de actualizacion del modelo econdmico cubano, asi como las estrategias
a nivel de pais reclaman que los directivos desarrollen su creatividad y sean capaces
de innovar para contribuir a mejorar su desempefio, ya desde el cumplimiento de sus
funciones en el plano individual, como desde el conjunto de influencias que ejercen
en los equipos de trabajo de su institucion.

En particular la preparacion para perfeccionar el desempefio en la gestion econémica
de los diferentes actores de la escuela primaria es una necesidad insoslayable, se
hace necesario transformar la filosofia sobre la cual se concibe la actividad
educacional, se impone una mirada econémica al conjunto de actividades y procesos
gue se desarrollan, Un aspecto primario es la busqueda de las relaciones entre los
conceptos capacitacion — superacion — preparacion desde las bases normativas y
legales que sirven de referente para la estructuracion de una estrategia de
capacitacion, en la revision bibliografica se observan diferentes puntos de vista
respecto a estos conceptos, para la toma de posicion tedrica sobre la definicién a
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utilizar un referente importante es el estudio de las politicas del pais respecto a estos
conceptos en su devenir historico.

Respecto a la situacion anterior se determina como objetivo del presente trabajo
argumentar las relaciones entre capacitacion — superacion — preparacion desde sus
bases politicas, normativas y juridicas, particularizando para la gestion econdmica de
las escuelas primarias. Métodos de investigacion Enfoque historico - l6gico: para
caracterizar el desarrollo evolutivo de las bases politicas, normativas y juridicas de la
capacitacion — superacién — preparacion de cuadros y trabajadores, particularizando
en la gestién econdmica como contenido fundamental.

Modelacion: en el proceso de estructuracion de los procedimientos y la metodologia
para construirlos e implementarlos.

Andlisis — Sintesis, Induccion — Deduccion, Generalizacion, como métodos que
permiten identificar y argumentar las relaciones entre los conceptos objeto de estudio
y delimitar sus particularidades para la actividad educacional.

Técnicas empleadas para la recoleccion de los datos.

Entrevistas a directivos y analisis documental: para la caracterizacion empirica del
estado de la implementacion de los sistemas objeto de estudio y las metodologias
utilizadas para la implementacion de procedimientos que orienten la ejecucion de las
tareas y funciones.

Desarrollo
La triada capacitacion — superacion — preparacion t  eniendo como referentes
los Lineamientos de la politica econémica y social del partido y la Revolucion

Los lineamientos de la politica econdmica y social del partido y la Revolucion,
identifica dos soluciones para enfrentar los problemas de la economia:

La segunda de ella es de interés para orientar la actividad educacional, “Soluciones
del desarrollo sostenible, a mas largo plazo, que permitan una autosuficiencia
alimentaria y energética altas, un uso eficiente del potencial humano, una elevada
competitividad en las producciones tradicionales, asi como, el desarrollo de nuevas
producciones de bienes y servicios de alto valor agregado”. (Lineamientos PCC,
2011: 7)

En esta solucion la actividad educacional y los cuadros y reservas juegan un papel
fundamental en la formacion del potencial humano para ponerlo en condiciones de
responder a este reto, siendo la superacion y preparacion de los directivos un
elemento esencial.

Més adelante, dentro de los lineamientos generales en su primer acapite: Modelo de
gestion economica el lineamiento 4 plantea: “Los cambios estructurales, funcionales,
organizativos y economicos del sistema empresarial, las unidades presupuestadas y
la administracion estatal en general, se realizaran programadamente, con orden y
disciplina, sobre la base de la politica aprobada, lo que impone un proceso de
capacitacion en todas las estructuras que facilite su realizacion”. (Lineamientos PCC,
2011: 7)

Este es el Unico lineamiento atinente a la capacitacion, identificando esta como
garante del cambio a lograr en la gestion, pero resulta importante el andlisis del
Lineamiento 183, correspondiente a la politica agroindustrial: “Desarrollar un sistema
integral de capacitacion en correspondencia con los cambios estructurales, dirigido a
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la formacion y recalificacibn en materia de agronomia, veterinaria, tecnologia
industrial, economia, administracion y direccion; dentro del cual se incluyan los
aspectos relacionados con la gestion cooperativa y ambiental”. (Lineamientos PCC,
2011: 22)

Este aunque no es general si enfatiza nuevamente en la capacitacion identificando
dentro de su contenido economia, administracion y direccion, el cual es identificado
dentro del contenido de la estrategia que se propone en este trabajo.

El ultimo lineamiento de interés es el 202 relativo a priorizar la formacién de personal
técnico y de cuadros calificados, asi como, la integracién entre las entidades que
participan en las actividades cientifico-tecnolégicas, de ejecucion de programas de
investigacion-desarrollo y de mitigacién de impactos ambientales. (Lineamientos del
Partido y la Revolucion, 2011).

El anterior lineamiento se plantea dentro de los referidos a la politica industrial, pero
es relevante que se especifique la necesidad de integracion de las diferentes
entidades para ejecutar las actividades de investigacién — desarrollo, en tal sentido la
preparacion de los cuadros debe ser base para trazar las estrategias y alianzas de
cooperacion e intercambio cientifico y es un elemento importante para disefiar una
estrategia de capacitacién donde se refuercen alianzas y acuerdos de cooperacion e
intercambio.

Obsérvese que de los tres conceptos de interés aqui se utliza el término
capacitacion.

La triada capacitacion — superacion — preparaciont  eniendo como referentes la
conceptualizacion del modelo econdmico y social cub ano

La actualizacion del modelo Econdmico y Social Cubano tiene dentro de sus
antecedentes los Lineamientos del Partido y la Revolucion analizados anteriormente,
en el documento se “resume las concepciones esenciales para impulsar el desarrollo
socioecondmico conforme con las aspiraciones y particularidades actuales del
proceso revolucionario cubano” (Conceptualizacion, 2017: 3).

En los acapites: transformaciones de la sociedad socialista, capitulo 2: El sistema de
formas de propiedad sobre los medios de produccion, capitulo 3: La direccion
planificada del desarrollo econémico y social, capitulo 4: Caracteristicas principales
de la politica social se plantean un grupo importante de elementos del modelo que
tienen una relacion directa tanto con la capacitacion de los cuadros como con la
concepcion sobre la gestion econdémica de las escuelas primarias como entidades
presupuestadas del estado subordinadas a las direcciones municipales de educacion
y eslabones base del sistema nacional de educacion, en lo que se refiere a las
politicas publicas en esta rama de la economia sectorial.

En lo adelante se detalla el analisis de estos elementos, las ideas esenciales del
mismo que tienen implicacion para esta tesis, se realiza considerando cuatro
aspectos relevantes que se desarrollan a continuacion, finalizando cada uno con un
resumen de los elementos que constituyen referentes concretos para la
determinacion de la estrategia de capacitacion y para el contenido de la capacitacion
gue tiene por objeto la gestion econdmica de los directores de escuelas primarias:

La concepcion sobe la educaciéon en general
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Dentro de las fortalezas hay dos que connotan el rol de la educacion: “La
universalidad de la politica social que garantiza a todos sus derechos, con el acceso
a los servicios fundamentales de educacion, salud, cultura y deportes”
(Conceptualizacion, 2017: 11)

Més adelante en la fortaleza nimero 11, son destacados varios elementos, en primer
lugar la capacidad creada en el pais desde la formacion e instruccion de los recursos
humanos del pais para la insercion internacional competitiva, al referirse al nivel de la
ciencia, la tecnologia e innovacion en determinados sectores y actividades
generadoras de alto valor agregado. Esta fortaleza tiene su base primaria en la
formacion de profesionales para estos sectores que comienza en las instituciones del
sistema educativo que involucra a todos los niveles desde la escuela primaria.

En el documento se declara que el conocimiento, la comunicacion e informacion
veraz y oportuna constituyen derechos ciudadanos y bienes publicos cuyo ejercicio
se perfecciona con ética, profesionalidad y responsabilidad, en cumplimiento de la
legislacion vigente. En este conocimiento el papel de la escuela es determinante,
enseflar a las nuevas generaciones a transformar informacion en conocimiento es
una tarea de relevancia, los directivos deben potenciar estrategias pedagdgicas para
el desarrollo de habilidades de procesamiento de informacién y estos directivos
deben ser preparados para cumplir esta meta. Aqui se utiliza el término preparacion
a diferencia de los Lineamientos que solo se refieren a la capacitacion.

Los referentes principales sobre la concepcidn de la educacion son los siguientes:

* La educacion como un derecho ciudadano refrendado en la constitucion de la
republica con caréacter inclusivo e igualdad de derechos y oportunidades para
todos.

 Las instituciones educacionales como coordinadoras de acciones
multisectoriales para el cumplimiento de su mision social.

* El uso de los resultados cientificos y las préacticas innovadoras para
incrementar la eficiencia y eficacia del sistema educacional.

» Garantizar el nivel minimo educacional.

» Laequidad en el acceso a la educacion media y superior, en correspondencia
con las necesidades del desarrollo del pais y el territorio.

 La capacidad, aptitud y preparacion de los aspirantes que reunan los
requisitos para cada especialidad, tomando en cuenta sus preferencias, como
resultado de su transito por los diferentes niveles en que se organiza el
sistema educativo.

Los elementos que se distinguen sobre la gestion ec ondmica, en particular en
las entidades presupuestadas de los servicios

En la potencialidad nimero 11 ademas se encuentra la continuacién, ampliacion y
crecimiento de servicios internacionales de salud, turismo, educacion y preparacion
deportiva, entre otros. Esto respecto a los servicios educacionales requiere del
incremento de la preparacién de directivos, maestros, profesores y por tanto del
mejoramiento de las estrategias que se utilizan.

Més adelante se implica a la actividad educacional vista desde la perspectiva de la
gestion econdémica “una sociedad socialista prospera y sostenible podra alcanzarse a
partir de una profunda conciencia revolucionaria y sentido del deber, el trabajo con
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eficiencia y eficacia, la participacion de los trabajadores, alta motivacion, el uso
racional y ahorro de los recursos, los progresos y la aplicacion de los resultados de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién” (Conceptualizacion, 2017: 14).
Hay aqui un grupo de aspectos que son referentes para la estructuracion de una
estrategia y la determinacién del contenido de la capacitacién o superacion para los
directores de las escuelas primarias.
Dentro de las principales transformaciones y respecto al objeto de este trabajo se
destacan las que constituyen referentes para la capacitacion:
» Latransformacion de los sistemas, 6rganos y métodos de direccion.
» La consolidacion de politicas sociales sostenibles dentro de las cuales se
identifica las atinentes a la educacion.
» La formacion en valores.
» La calidad de los servicios.
» Descentralizar facultades a los niveles territoriales y locales con énfasis en el
municipio.
* La educacién como uno de los aspectos que se distinguen en la calidad de
vida y como parte de los indices de desarrollo social atinentes al desarrollo
economico.

Particularidades para la actividad de direccién

Se plantea aplicar de manera mas efectiva la politica de cuadros del Estado y el
Gobierno, y sus reservas.

Otra particularidad importante para la actividad de direccion deviene de la
concepcion del sistema de control interno que se aplica en el pais desde finales de la
década del 90, es relativa a la aplicacion de métodos participativos de direccion y
control donde se involucren a los trabajadores, pero se agrega la necesidad de
incentivar el interés colectivo e individual por la innovacion, la eficiencia y la eficacia,
estos dos conceptos se reiteran otra vez.

Dentro de las, en la conceptualizacion del modelo sobre la direccion participativa se
puntualiza la identificacion de los valores compartidos por la organizacion y la
sociedad asi como la participacion activa de los colectivos en el cumplimiento de las
politicas y directivas aprobadas, de acuerdo con los convenios colectivos de trabajo.
Ademas se refiere el documento a la modernizacion de la estructura organizacional,
incluidos los métodos de gestion, asi como de la estructura tecnoldgica, en especial
mediante la introduccion y generalizacion de los resultados de la ciencia, la
innovacion y la tecnologia.

Respecto a las funciones y tareas de los directores de escuelas primarias como
instituciones que funcionan con el presupuesto del estado constituye un referente
para la mejora y el cambio el planteamiento relativo a “ La autonomia necesaria en la
gestion y elevada responsabilidad social en el cumplimiento de las funciones que
corresponden a su naturaleza y de los planes y presupuestos, asi como de las
politicas publicas y otras directivas definidas por el Estado y el Gobierno, que
posibilitan eficiencia y eficacia en el logro de su misién.

Esta autonomia requiere estar preparados no solo los directivos sino los colectivos
de trabajadores para asumir la responsabilidad que implica la misma respecto a la
mision de la escuela primaria.
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Cerrando este aspecto se refiere que el modelo enfatiza que el sistema de
educacion, en coordinacion con las entidades estatales correspondientes y otros
actores, asegura la formacién integral y calificacion de los ciudadanos de acuerdo
con las necesidades del desarrollo del pais y de cada territorio, a partir de una
adecuada formacion vocacional y orientacion profesional.
Los referentes mas directos son:
» Aplicacion y generalizacion de los resultados cientificos
» Aplicacion de métodos participativos de direccion y control, desarrollar valores
compartidos.
» EIl autocontrol, el control interno y su relacion con el externo; para prevenir y
detectar las causas y condiciones de indisciplinas, delitos y desviaciones.
* Incentivar el interés colectivo e individual por la innovacion, la eficiencia y la
eficacia.
* Autonomia en la gestion.
* Modernizacion de la estructura organizacional, incluidos los métodos de
gestion.
* Remarca la vinculacion escuela — familia — comunidad para la formacion
integral de los educandos, el trabajo social y la labor preventivo-educativa.

Las ideas sobre la capacitacion, preparacién y supe  racion de cuadros

Dentro de los aspectos a transformar se plantea garantizar “una adecuada
aplicacion del Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado, el Gobierno y sus
reservas, a partir de la politica definida por el Partido Comunista de Cuba, con
seguimiento y control sisteméticos a la seleccion, atencion, preparacion, evaluacion,
promocion y estimulacion, sobre la base de los méritos, el ejemplo personal y demas
cualidades éticas, politicas e ideologicas, asi como los resultados del trabajo, la
competencia profesional, el compromiso y la representatividad social. Reciben
especial atencion la captacion, formacién y superacion de los jovenes para acceder a
cargos de direccion”. (Conceptualizacion, 2017: 21)

En la planificacidon del desarrollo econdmico y social son situados en un primer plano
la formacion, calificacion y gestion integral del potencial humano, asi como el papel
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en todas las instancias, con una vision que
asegura desde el corto y mediano plazos los objetivos estratégicos.

Este es un punto de mira relevante para el analisis de la actual estrategia de
capacitacion y superacion de directivos del MINED para su perfeccionamiento y
mejora.

Otro aspecto de interés lo constituye la referencia en el modelo en su capitulo 3 al
grado de preparacion de los directivos en las diferentes instancias, como uno de los
aspectos para lograr la relacion adecuada entre centralizacion y descentralizacién en
la gestion, esta relacion orienta en la seleccion del contenido de la preparacion
dandole niveles de generalidad y especificidad, asociandola ademas al proceso de
toma de decisiones en correspondencia con las funciones y atribuciones del cargo.
Para la preparacion de los cuadros y reservas, aun cuando en el sistema educacional
cubano el perfeccionamiento de la educacién ha sido una tarea permanente en el
Modelo se hace referencia a esta vinculandola con la formacién en valores, sobre la
base de los principios de nuestro socialismo y como parte de la preparacion integral
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de los educandos, puntualizando la idea aplicada durante varias décadas de vincular
el estudio con el trabajo en sus respectivas especialidades.
En el capitulo 4 el modelo hace referencia a que las entidades tienen que posibilitar
la capacitacion de los trabajadores en correspondencia con las necesidades de la
produccion y los servicios, y los resultados de sus evaluaciones, en este caso con las
necesidades de las escuelas primarias lo que incluye la vision de estas desde su
actividad economica, o0 sea, la mirada de la escuela como una institucion a la cual se
le asigna un presupuesto para obtener unos resultados que se expresan en calidad
de la formacion integral de los escolares.
En sintesis los referentes mas cercanos son relativos a:
* La preparacién y superacion de los cuadros como una necesidad para la
implementacion de las ideas del modelo.
* El estimulo a la creatividad como finalidad méxima de la superacion y
preparacion.
» Elimpacto de la preparacion en la gestion de los cuadros.
» La superacién de los jovenes para acceder a cargos de direccion.
» La superacion en relacion con el desarrollo de competencias, los resultados
del trabajo y la evaluacion de los cuadros.
» Las necesidades institucionales como un elemento decisorio en las estrategias
de capacitacion que se implementan.
En este documento normativo de las politicas a nivel de pais se utiliza mas el término
superacion y el de formacién en el mismo sentido que es utilizado el de capacitacion
en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revoluciéon y
se enfatiza ademas en la preparacién de cuadros, reservas y trabajadores, o0 sea, se
utilizan los tres términos pudiendo observarse la preparacion como resultante de la
capacitacion y superacion.
La triada capacitacion — superacion — preparacion e  n las normativas juridicas del pais

Normativamente el Decreto Ley 196/1999 es un referentes importante para el analisis
gue se realiza puesto es el sustento legal que normaliza en Cuba el proceso de
formacion de conocimientos en los directivos, este decreto “Sistema de trabajo con
los cuadros del estado y del gobierno” ya identifica dos términos que son referentes
para la relacion que se argumenta.

Este decreto ley al referirse a la politica de trabajo con los cuadros y reserva
identifica las acciones siguientes:

Articulo 10: “Para la correcta aplicacion de la politica con respecto al trabajo con los
cuadros se establecen, de modo particular e interrelacionadas las principales
acciones que integran el sistemay que son las siguientes:

- Seleccion y movimiento de Cuadros

- Seleccion y formacion de la Reserva

- Evaluacion

- Preparacién y Superacion

- Atencién y Estimulacion

- Informacion” (Decreto Ley 196, 1999: 3)

El andlisis de las acciones en su ordenamiento dan la vision de la superacion y
preparacion como acciones posteriores a la seleccion y formacion de los cuadros y
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reservas, lo cual significa que la preparacidbn complementa, enriquece, actualiza los
conocimientos resultantes de la formacion.

Més adelante en este decreto ley se especifican dos articulos para la superacion y
preparacion distinguiendo caracteristicas del mismo para el caso del Articulo 32: “La
labor de preparacion y superacion es un proceso sistematico y continuo de formacion
y desarrollo de los cuadros Y Sus reservas a todos los niveles” (Decreto Ley 196,
1999: 6).

Aqui no se establece diferenciacion entre preparacién y superacion, ademas se
revela como concepto superior “proceso” distinguiendo dos caracteristicas distintivas:
gue es sistematico y continuo enlazandolo con la formacion y el desarrollo de los
cuadros, mas adelante se retoman estos conceptos que emergen en la definicion.

En este mismo articulo se identifican los actores que son responsables de la gestién
de este proceso, “los 6rganos, organismos y entidades nacionales aplican la politica
de formacion y preparaciéon de sus cuadros, asi como apoyan, controlan y ejecutan,
dichas actividades en el Sistema de su competencia” (Decreto Ley 196, 1999: 6).
Desde esta perspectiva el MINED como organismo central del estado que dictamina
e implementa las politicas publicas respecto al sistema educativo cubano, es quien
disefia las estrategias para la formacién y preparacion de sus cuadros, este es un
referente obligatorio en el disefio de las estrategias orientadas a la superacion de los
directivos del MINED de todos los niveles de su estructura jerarquica.

Sin embargo segun este mismo Decreto Ley la preparacion de los cuadros para
todos los organismos de la administracion central del estado se hace en coordinacion
con el MES, el Ministerio de Educacion Superior dirige y controla, acorde con la
politica trazada por el Gobierno en coordinacion con los organismos de la
Administracion Central del Estado y los gobiernos territoriales, la preparacion y
superacion de los cuadros y sus reservas. Este Decreto Ley identifica dos términos
como referentes para el andlisis: preparacion y superacion, mas estos no quedan
definidos en el documento.

Otro articulo de interés de este decreto ley es el que especifica sobre la estrategia de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, Articulo 33: La estrategia de
preparacion y superacion de los cuadros y sus reservas, se elabora con una
proyeccion a mediano y largo plazo respondiendo al diagnostico de necesidades de
sus cuadros, con la vision y objetivos trazados por cada 6rgano, organismo y entidad
nacional acorde con los Lineamientos de la Estrategia Nacional.

Hay varios elementos muy valiosos que se derivan del analisis del articulo anterior:
Primero: las estrategias tienen que proyectarse a mediano y largo plazo, justamente
porque conseguir el desarrollo en los cuadros y reservas necesita de una proyeccion
temporal que permita el transito por las diferentes etapas a los sujetos que se
superan, utilizando las diferentes formas y métodos que en su combinacién permiten
alcanzar los resultados esperados.

Segundo: el diagnéstico de necesidades, el cual aunque considera lo individual
también alcanza lo institucional desde los objetivos que se plantean alcanzar, este
diagndstico permite identificar no solo las carencias sino también los niveles ya
alcanzados, en este sentido en los documentos.

Como complemento del Decreto Ley 196/99, se elaboran un grupo de documentos
gue norman el trabajo con cuadros y reservas, es de interés el anexo 3a,
“Perfeccionamiento de los 6rganos de cuadros de las entidades del estado y del
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gobierno, designacion, funciones, atribuciones y estructura general”’, donde se
identifican las funciones y atribuciones de las Comisiones de Cuadros, dentro del
acapite “Perfeccionamiento de las Comisiones de cuadros” siendo relevante la
tercera de ellas:

“Valorar periédicamente la situacién del completamiento cuantitativo y cualitativo de
los cargos de cuadros y sus reservas, especialmente sobre la composicion de sexo y
color de la piel; los resultados y niveles alcanzados en el proceso de preparacion y
superacion; la aplicacion de la politica de atencion y estimulacion; el estado de la
disciplina y otros aspectos que contribuyan a una correcta aplicacion de la politica
aprobada”. (Anexo 3a Decreto Ley 196, 1999: 2)

Dentro de los objetos de valoracién se identifica la preparacion y superacion de los
cuadros. En el citado documento dentro del contenido general de la evaluacion se
identifican los resultados individuales obtenidos en las actividades de preparacion y
superacion”.

Estos son los Unicos dos aspectos relacionados con preparacidén y superacion de
cuadros y reservas gue contiene este complemento, el anexo 3b “Estrategia nacional
de preparacion y superacion de los cuadros del estado y del gobierno y sus reservas”
si focaliza completamente el objeto de analisis de este capitulo y de la tesis en
general.

Lo primero a destacar es que en esta estrategia se identifica como concepto la
superacion y preparacion, este es un referente para la toma de decision respecto al
término a utilizar en esta investigacion, ademas:

« En el objetivo asocian la superacion y capacitacion al desempefio de
funciones, liderazgo y autoridad.

* Los principios de la estrategia nacional constituyen un referente para la
relacion triadica que se presenta, estos explicitan que la preparacion y
superacion de los cuadros esta en correspondencia con la planificacion del
pais a largo plazo, la combinacién entre la teoria y la préactica, asi como la
potenciacion de la auto preparacion.

» Dentro de las exigencias se remarca en el Anexo 3b sobre la evaluacion del
impacto de la preparacion y superacion, valorando su efecto en el cuadro y
sus reservas, a partir del resultado de su trabajo y el cumplimiento de las
funciones del cargo que ocupa, el punto de vista de este trabajo es que el
impacto va mas alla, debe considerar los niveles de desarrollo institucional a
los que se contribuye.

» Dentro del contenido de la estrategia se identifica un ndcleo de interés para la
estrategia de capacitacién que se construye por su acercamiento a su objeto,
la gestion econdmica, es el tercero que se presenta: Preparacion en
Administraciéon — Direccion: Abarca el conjunto de tematicas principales
dirigidas a preparar a los cuadros y sus reservas, acorde a las funciones de
los cargos, para coadyuvar a elevar la eficiencia en su gestion e incluye,
integradas, la Preparacion en Direccién, Econdmica, Juridica, asi como en el
uso de la informacion y otras que se determinen, a partir de su funcién
administrativa, ejecutiva o empresarial.

* Como parte del contenido anterior se delimita en el inciso b) Preparacion
Econbmica: abarca el conocimiento de los procesos econdmicos,
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contribuyendo a la formacion de una cultura econdémica de los cuadros y sus
reservas, la creacion de capacidad de analisis, asi como mantenerse
actualizados en la situacion econdémica internacional y la propia del pais.

Ley 116/2014 “Cédigo del trabajo” Capitulo 3, secci
superacion de los trabajadores”

Este apartado compuesto por tres articulos, 39, 40 y 41 establece las obligaciones de
los empleadores y los derechos de los trabajadores respecto a la capacitacion y
superacion, también se puntualiza en el Ultimo de estos articulos sobre la superacion
de los recién graduados, se delimitan aspectos como el uso del tiempo libre de los
trabajadores para estas actividades excepto aquellas de interés de la entidad, el
otorgamiento hasta 15 dias de sus vacaciones al personal en régimen de estudio de
la educacién superior.

Es de interés también que se dictamina la aprobacién del plan de capacitacion por el
méaximo 6rgano colegiado de direccién al nivel que corresponda, en este caso los
Consejos de Direccién a nivel de escuela y municipio.

Dado que la capacitacion y superacion en el cédigo del trabajo queda un plano de
generalidad, las especificaciones que se derivan aparecen en el Decreto Ley
350/2016 cuyo analisis se presenta a continuacion.

on sexta, “Capacitacion y

Decreto Ley 350/2016 de la capacitacion a los traba  jadores

Este Decreto Ley emitido por el Presidente de los Consejos de Estados y de
Ministros, se emite con el proposito fundamental de “poner en vigor las regulaciones
gue posibilitan el perfeccionamiento de las escuelas ramales y centros de
capacitacion subordinados a los drganos estatales, organismos de la Administracion
Central del Estado, entidades nacionales, consejos de la Administracion Local y
organizaciones superiores de direccion empresarial para dar respuesta a las
exigencias actuales del modelo economico cubano en la mejora continua del
desempefio de los cuadros y trabajadores segun, las funciones otorgadas a estos”.
(Decreto Ley 350/2016: 2)

Tabla I: “Los términos capacitacion, preparacion y superacion en el Decreto Ley
350/2016”

Concepto Definicion Estipulaciones sobre los conceptos

acciones de

Capacitacion

Conjunto  de
preparacion, continuas y
planificadas, en
correspondencia con las
necesidades de la produccion,
los servicios y los resultados de
la evaluacion del trabajo,
concebida como una inversion,

dirigida a mejorar las
calificaciones y recalificaciones
de los trabajadores, para

cumplir  con  calidad las
funciones de los cargos vy
asegurar su desempefio exitoso
con maximos resultados.

El articulo 5 especifica que la capacitacion se
desarrolla en los centros docentes del Sistema
Nacional de Educacibn o en las Escuelas
Ramales aprobadas para los diferentes
organismos de la administracion central del
estado, orientadas por el MINED en coordinacién
con el MES, el MINED dirige la politica Gnica de
capacitacion, excepto el postgrado que es dirigido
por el MES.

Los planes de capacitacién de los trabajadores se
elaboran hasta el nivel de base a partir de los
objetivos, el alcance, las metas y los resultados
que se esperan alcanzar (Articulo 23)

En el plan de capacitacibn se incluyen las
acciones de interés para la entidad (Articulo 24)
En el articulo 25 se establecen los 7 principios de
la capacitacion
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Concepto Definicion Estipulaciones sobre los conceptos
En el articulo 30 se identifican las principales
formas de capacitacion y se delimitan aquellas
gue se desarrollan solo bajo el auspicio del MES
Abarca el sistema de | EI MES dirige y controla la superacién vy

Preparacion

conocimientos y habilidades que
en su profesién o cargo debe
poseer cada trabajador, para
ejecutar las misiones
encomendadas en sus
respectivas entidades.

preparacion de los cuadros y reservas segln se
estipula en el articulo 7,

Superacion

Constituye la base principal por
donde transitan los graduados
universitarios, en dependencia
de las necesidades de
capacitacion, de acuerdo con
los cargos que desempefian o
para los que se estén
preparando. Aquella superacion

profesional que aborde
resultados de investigacion
relevantes o] aspectos

trascendentes de actualizacion
podran ser impartidos como
actividades de posgrado.

Desempefio

Es el rendimiento y la actuacion
demostrada por el trabajador o
estudiante al ejecutar el
cumplimiento exitoso de las
funciones y tareas principales
gue exige su labor, con dominio
manifiesto de los conocimientos
y habilidades adquiridas.

Accion de
capacitacion

Describe el objetivo final que se
requiere lograr con los
trabajadores, a partir de las
necesidades identificadas en el
diagnostico de capacitacion
realizado por la entidad.

Formas
organizativas de
capacitacion y de
postgrado

Son las vias a utilizar, para
llevar a cabo la accion de
capacitacion.

Para estos otros conceptos no se introducen
especificaciones en el resto de los articulos

Como puede apreciarse en la tabla anterior la mayoria de las precisiones que se
establecen en el citado Decreto Ley 350/2016 son referidas a la capacitacion, siendo
significativo que aunque las acciones fundamentales de capacitacion se realizan en
las entidades facultadas para ello, los planes de capacitacion se disefian en las
entidades, incluso de nivel de base, resulta interesante establecer las relaciones
entre la direccion municipal de Educacion que a este nivel coordinan las acciones
para las entidades educacionales que se le subordinan y las acciones especificas de
cada una de ellas que atendiendo a los principios y formas de capacitacion son

relativas a:
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La determinacion de necesidades en lo individual e institucional, la planificacién de
las acciones, la sistematicidad, el caracter de inversion, relacion de las acciones con
el desempeiio de las funciones, la evaluacion entre otros aspectos que sirven de
referente para la elaboracion de la estrategia resultante de esta tesis.

Conclusiones
Las fuentes mas actualizadas para la determinacién de los referentes politicos,
normativos y legales para el andlisis de la triada capacitacion — superacion —
preparacion son:
» Decreto Ley 196/1999 “Sistema de trabajo con los cuadros del estado y del
gobierno”.
» Perfeccionamiento de los 6rganos de cuadros de las entidades del estado
y del gobierno, designacion, funciones, atribuciones y estructura general.
Aprobado por el Consejo de Estado
» Estrategia nacional de preparacion y superacion de los cuadros del estado
y del gobierno y sus reservas. Aprobado por el Consejo de Estado
» Lineamientos de la politica econdémica y social del partido y la Revolucion.
2011.
e Cadigo del trabajo Decreto Ley 116/. 2014.
» Decreto Ley 350/2016 de la capacitacion a los trabajadores.
e Conceptualizacién del modelo econémico cubano. 2017.
» Lineas de desarrollo estratégico del pais hasta 2030. 2017.
Del andlisis de las bases legales y normativas de la capacitacion, superacion y
preparacion de los trabajadores y en particular de los cuadros y reservas se concluye
gue se asume la definicion del concepto capacitacion en concordancia con el articulo
3 del Decreto Ley 350/2016, en cuyas acciones se involucran las de preparacion y
superacion.
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