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Resumen

La compleja situacion economica, politica y social imperante en el mundo, en estos
tiempos, establece nuevos retos y exige modificar todo tipo de actividad humana. La
planificacion es hoy objeto de atencion primordial, por tanto, constituye una de las
actividades humanas mas importante en todas las instituciones. Eso requiere de una
adecuada relacion entre las aspiraciones de cada entidad, las actividades que se
planifiquen y las posibilidades reales existentes, a partir de los recursos econémicos,
materiales, financieros y humanos disponibles; sin embargo, la practica ha demostrado
gue esto no siempre se logra en las instituciones educativas, incluidas las instituciones
docente-asistenciales de la Salud en la provincia La Habana. En correspondencia con lo
anterior, en este trabajo se aborda la categoria planificacion econémica, como parte del
tema que se investiga relacionado con el proceso de planificacion estratégica de la
Direccion Provincial de Salud Publica en La Habana y su objetivo es fundamentar la
importancia de la planificacion econémica, aspecto esencial en la planificacién estratégica
de una institucién educativa, para su desarrollo institucional y el logro de sus aspiraciones,
gue se traduzca en mayor eficiencia, eficaciay calidad en los servicios que prestan a la
poblacién.

Palabras clave: Planificacion; planificacion estratégica, planificacibn econdmica;
presupuesto del Estado; mejoramiento continuo.

Abstract

The complex economic, political and social situation important in the world in these times
establishes new challenges and needs to modify completely type of human activity.
Planning is now an object of primary attention and therefore constitutes one of the most
important human activities in all institution. This requires an adequate relation between
the purposes or aspirations of each entity, the activities to be planned and the real
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possibilities available, based on available economic, material, financial and human
resources; however, practice has shown that this is not always achieved in health care
teaching institutions in the province of Havana and have as basing goal values of the
economic planning as pivotal aspect of the strategic design of an educational institution,
for institutional his development and the accomplishment of his dreams that is showed
with higher efficiency, efficacy and position with the reliefs that carries to the population.
Keyword: Planning; Strategic planning, economic planning; State budget; continuous
improvement.

Introduccion

En pleno desarrollo de la segunda década del siglo XXI, el mundo se ha hecho mucho
mas cambiante, o que se evidencia en el desarrollo acelerado de la ciencia y la
tecnologia, y la inmediatez de su introduccion en todas las esferas productivas y de
servicios, lo que favorece el progreso social. Esta situacidn establece una pauta y exige
modificar todo tipo de actividad humana. La planificacién es actualmente objeto de
atencion primordial y, por tanto, constituye una de las actividades humanas mas
importante en todas las instituciones y un deber insoslayable de los cuadros y directivos,
guienes deben llevarla a cabo con la colaboracion de todo su colectivo laboral.
Perfeccionar la planificacion es esencial en el proceso de actualizacion del modelo
econdomico cubano, para dar respuesta a lo aprobado en el Sexto y Séptimo Congresos
del Partido Comunista de Cuba; de ahi laimportancia de la planificacion economica, como
parte de todo proceso de planificacion, tanto estratégica (a mediano y largo plazos) como
corriente (a corto plazo). En este sentido, la planificacion econémica, su implementacion,
el control econdmico y su andlisis sistematico, son herramientas para la toma de
decisiones en el proceso de cambio que se desea, con la aplicacién de los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021.
Por otra parte, la planificacion proporciona indicadores de control, contra los cuales puede
medirse el desempefio. Si existe una desviacion significativa entre el desempefio real y
el planificado, puede tomarse una accién correctiva. Un ejemplo claro de los planes
empleados como estandares de control se puede encontrar en los presupuestos; el
proceso de planificacion presupuestaria es parte de la planificacion econdémica y
estratégica de la entidad.

La planificacion eficiente en todos los niveles de direccidon de una institucién, incluida la
planificacion econdmica, puede y debe contribuir a lograr un mayor desarrollo institucional
y mas calidad en el desempefio de sus profesionales; pero ello requiere de una adecuada
relacion entre los propositos o aspiraciones de cada entidad, las actividades que se
planifiquen y las posibilidades reales existentes, a partir de los recursos econémicos,
materiales, financieros y humanos disponibles y la practica ha demostrado que esto no
siempre se logra en las universidades, ni en las instituciones docente-asistenciales de la
Salud en la provincia La Habana.

De ahi la importancia y actualidad de este tema, el cual responde a los requerimientos y
necesidades actuales de desarrollo de la provincia de La Habana y del pais, que busca
el perfeccionamiento de la planificacion, con un alto nivel de desempefio profesional y un
marcado e intencional caracter prospectivo para el mejoramiento continuo de las
instituciones docente-asistenciales, dirigido hacia el futuro deseado y posible, y con ello,
contribuir a la excelencia en la calidad de los servicios de salud que brindan a la poblacién.
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En correspondencia con lo anterior, en este trabajo se aborda la categoria planificacion
econdmica, que forma parte del tema que investiga una de las autoras de este trabajo,
relacionado con el proceso de planificacidn estratégica en la Direccion Provincial de Salud
Publica en La Habana y que responde al proyecto institucional “Teoria y practica de la
direccidon en las instituciones educativas cubanas”, coordinado por la Universidad de
Ciencias Pedagogicas Enrique José Varona, y su objetivo es fundamentar la importancia
de la planificacion econdmica, aspecto esencial en la planificacién estratégica de una
institucion educativa, para su desarrollo institucional y el logro de sus aspiraciones, que
se traduzca en mayor eficiencia, eficacia y calidad en los servicios que prestan a la
poblacion. Para ello, se abordan algunos elementos conceptuales de partida, una breve
resefia sobre la evolucion histdrica de la planificacion econdémica en Cuba en el periodo
1960-2016 vy, finalmente, los lectores podran encontrar algunas reflexiones sobre la
planificacion econOmica, sus relaciones con otras categorias de la economia de la
educacion y con la planificacidén estratégica en la Direccién Provincial de Salud Publica
de La Habana, lo cual podria favorecerse por medio del modelo de planificacién
estratégica que se propone.

Desarrollo

Algunos elementos conceptuales de partida

En Cuba, en el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta el 2030: Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos”, aprobado por el Séptimo
Congreso del Partido, parrafo 2 de la Introduccion, se plantea que, para enfrentar
exitosamente todos los retos * que imponia el avance revolucionario, su caracter
socialista y el complejo entorno internacional, se establecio la planificacibn como
elemento fundamental del sistema de direccion econdémico-social y se elaboraron planes
a corto, mediano y largo plazos ... (PCC. 2017b, 14).

En la conceptualizacion del modelo econémico cubano aprobado en el Séptimo Congreso
del Partido, en su Capitulo 3, “La direccion planificada del Desarrollo Econémico y Social”,
primer parrafo (203), se plantea: “El sistema de direccién del desarrollo econémico y
social es el instrumento del Estado y el Gobierno con vistas a organizar, coordinar,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar las acciones de todos los actores, para conducir el
progreso...”. (PCC, 2017a, 8).

Para desarrollar el proceso de planificacion economica, se necesita al menos,
brevemente, abordar algunos elementos esenciales sobre la planificacion como una de
las funciones generales de la direccién. Este término ha sido abordado, en la literatura
especializada, desde diferentes puntos de vista, por lo que existen muchas definiciones
de planificacion; algunas de esas definiciones se presentan a continuacion:

“La planificacion es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado,
teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir
en el logro de los objetivos” (Colectivo de autores, 2013, 3).

Otras definiciones sobre el concepto de planificacion, expresadas por este mismo
colectivo de autores son las siguientes:

. “Consiste en decidir con anticipacion lo que hay que hacer, quién tiene que
hacerlo, y como debera hacerse” (5).
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* “Es el proceso de establecer metas y elegir medios para alcanzar dichas
metas” (7).
. “Es el proceso de definir el curso de accién y los procedimientos requeridos

para alcanzar los objetivos y metas. El plan establece lo que hay que hacer para
llegar al estado final deseado” (9).

Del analisis de esas definiciones se pueden identificar, entre los aspectos que
caracterizan el proceso de planificacion, los siguientes: La toma de decisiones para
alcanzar un futuro deseado; decidir con anticipacion lo que hay que hacer; establecer
objetivos, metas y elegir medios para alcanzar dichas metas; definir el curso de accién y
los procedimientos requeridos para alcanzar los objetivos y las metas; definir los
responsables del cumplimiento de lo planificado, entre otros.
En sentido general, en la literatura especializada es muy comuan considerar la planificacion
a mediano y largo plazos como planificacion estratégica, lo que algunos prefieren asumir
como prospectiva estratégica, mientras que la planificacién a corto plazo se identifica
como planificacion operativa o corriente.
En ambos casos, se aborda la planificacion como un proceso de toma de decisiones que
tiene una mirada al futuro, por lo que con ellas se comprometen los recursos humanos,
materiales y financieros con los cuales cuenta la entidad u organizacion, elemento muy
importante, estrechamente relacionado con los objetivos y con las actividades en el
proceso de planificacion, pues son los recursos los que determinan el alcance de los
objetivos propuestos vy, por tanto, las actividades y tareas que se deben realizar para
asegurar su cumplimiento.
En relacion con la importancia de los recursos econdmicos y financieros, en la
Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo socialista,
aprobado en el Séptimo Congreso del Partido, en su Capitulo 3 “La direccién planificada
del Desarrollo Econémico y Social”, se enfatiza que: “La planificacion prevé los equilibrios
imprescindibles entre las disponibilidades de los principales recursos y las necesidades
sociales de satisfacer en cada plazo, a tono con las potencialidades, las prioridades y las
metas a alcanzar” (PCC, 2017a, 9).
No obstante, la tarea de transformar los aspectos metodolégicos y organizativos de la
planificacion econdmica es muy dificil y compleja, por lo que requiere tanto de esfuerzos,
como de utilizar la inteligencia colectiva en la actividad de direccién; por tanto, debe
constituir el centro de atencion de los cuadros de las diferentes organizaciones. Por eso,
es muy importante la preparacion cientifica, profesional y tecnolégica de los directivos.
Precisamente, por estas razones, en el citado documento del Séptimo Congreso del
Partido se plantea:
En la planificacion del desarrollo econdmico y social son situados en un primer
plano la formacion, calificacion y gestidn integral del potencial humano, asi como
el papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en todas las instancias, con una
vision que asegure desde el corto y mediano plazos, los objetivos estratégicos.
(11)
Con el propdsito de establecer la necesaria relacion entre la planificacion, la planificacion
econdmica y la planificacion presupuestaria, en este trabajo se asumen las definiciones
elaboradas por Perea, et al. (2016), sobre estos dos ultimos conceptos, cuando sefalan:
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La planificacion econémica y financiera consiste en, a partir de la situacion inicial,
hacer una prevision de los ingresos y gastos de una empresa y de los cobros y
pagos de la misma en un determinado periodo para ver en qué situacion estara la
empresa al final del mismo, por lo que respecta tanto a rentabilidad como a liquidez.
(-5
Por otra parte, la planificacion presupuestaria es, desde la perspectiva de estos autores,
“Un proceso que posibilita la realizacion anual del presupuesto en el que la variable
monetaria se encuentra en constante cambio, se hace por periodos cortos de tiempo (un
afo), ya que los cambios de gastos varian en el tiempo” (19)
De acuerdo con las posiciones teoricas de los autores antes citados, es muy importante,
en la planificacion econdémica, el llamado analisis econémico financiero, por considerarlo
un medio para el control del cumplimiento de los planes, y el analisis sistematico y
oportuno de los resultados de las entidades u organizaciones, pues contribuye a la toma
de decisiones eficientes, con el propdsito de lograr la utilizacion racional de los recursos
materiales, laborales y financieros, elementos que deciden el alcance de los objetivos
estratégicos y los objetivos de trabajo de una institucion. (Perea, et al. 2016)

Breve evolucion historica de la planificacion economica en Cuba en el periodo 1960-2016

Tomando como principal fuente bibliografica de referencia el documento elaborado por
Perea, E et al. (2016), titulado “La actividad de direccion en las condiciones actuales.
Material base de economia del curso de postgrado a directivos”, a continuacion, se
sefalan algunos aspectos que caracterizan la evolucion de la planificacion econémica en
Cuba a partir del triunfo de la Revolucion, donde se destacan solo algunos elementos
importantes en cada una de las décadas comprendidas en este periodo.

1960-1969
. Institucionalizacion del proceso de planificacion en Cuba, cuando el 11 de
marzo de 1960, segun la Ley 757, se instituyo la Junta Central de Planificacion, lo
cual constituyé un paso significativo para conducir al pais hacia un desarrollo
socialista planificado.

. En esta etapa, el peso del sector estatal de la economia comenzé a ser
significativo.
. Se comenzé a trabajar en la elaboracion del primer plan de la economia
nacional, asi como en el plan cuatrienal1962-1965.

1970-1979
. 1972: Cuba ingresa formalmente al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, lo

cual determindé cambios en la forma de acometer las tareas de planificacion a
mediano y largo plazos.
. 1975: Con la celebracién del | Congreso del Partido Comunista de Cuba, se
aprobo el Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia y se decidio crear
una Comisién Nacional para su implantacion.
. Se inicio la elaboraciéon de una estrategia de Desarrollo Econdmico y Social
a largo plazo hasta el 2000, profundizandose la coordinacién de los planes con los
paises socialistas.

1980-1989
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. Los esfuerzos de la planificacion se centraron, en el plano exterior, en las
tareas para la elaboracion de un Esquema General de Desarrollo en Cuba y un
Programa de Colaboracion a largo plazo con la URSS y los restantes paises del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.
. Se inici6 el llamado Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias
Negativas, en la busqueda de nuevas vias para la construccién de un modelo
econdémico socialista a partir de la erradicacion de las deficiencias detectadas.
. En el orden interno, continuaron las tensiones financieras del déficit de la
moneda convertible, lo cual limitaba, en cierta medida, la utilizacion eficiente de los
suministros socialistas.

1990-1999
. Con la desintegracion del campo socialista y de la Unidon de Republicas
Socialistas Soviéticas, la desaparicion del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y
la crisis econémica que afectaron a Cuba, se introdujeron cambios importantes en
la metodologia y el proceso de planificacion.
. Se transitd de un sistema planificado, basado en los balances materiales
(donde la asignacion de recursos y la determinacién de metas productivas era lo
fundamental), a una planificacion financiera, con un caracter mas indicativo que
directivo, con un mayor espacio para las decisiones empresariales.

. Se redujo el horizonte de planificacion (practicamente de proyecciones
anuales y no pocas veces reducido a semanas)
. Se introdujo el Sistema de Perfeccionamiento Empresarial.
2000-2010
. Se retomé la realizacion de proyectos a mas largo plazo, segun las

principales ramas y programas de la economia nacional, mediante métodos no
tradicionales, utilizandose técnicas prospectivas y de escenarios, en particular. la
elaboraciéon de Escenarios Econdmicos y Sociales 2010-2015.
. En el campo de la planificacién, se intensific6 el valor del plan en la
economia nacional, la planificacion empresarial, asi como la participacion mas
activa de los trabajadores en el proceso de analisis y aprobacion del plan.
. Se introdujo la planificacion por programa, para buscar la mayor integralidad
en las proyecciones.

2011-hasta la fecha:

. Intencionalidad marcada del Estado en perfeccionar el proceso de
planificacion para buscar eficiencia y eficacia dentro de la Batalla Econdmica.
. Los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la

Revolucion, aprobados en su Sexto Congreso y actualizados en el Séptimo
Congreso, que aglutinan acciones para perfeccionar la planificacion, como
proceso, con énfasis en la planificacion econémica.

. Aplicacion de la Instruccién No. 1/11 del Presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros para la planificacion de los objetivos y las actividades en los
organos, organismos de la administracion central de Estado y las administraciones
locales del Poder Popular.
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. Aprobacion de las bases tedricas y caracteristicas esenciales del modelo
econdémico y social cubano de desarrollo socialista. Propuesta de ejes y sectores
estratégicos para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social hasta el afio 2030. (PCC, 2017a)

Del analisis de esta breve caracterizacion de la evolucion de la planificacién econémica
en Cuba en los ultimos 56 afios, se puede comprender que la planificacién econémica,
como categoria, se vincula estrechamente a un determinado momento histérico y a
determinadas condiciones de produccion, por lo que tiene un marcado acento contextual.
No obstante, este no puede analizarse en un marco estrecho, sino que deben ser
considerados factores internos y externos que, en sus multiples relaciones, condicionan
la planificacion econémica.

La planificacién econémica, sus relaciones con otras categorias de la economia y con la
planificacion estratégica en la Direccion Provincial de Salud Publica de La Habana

En el citado documento Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista, aprobado en el Séptimo Congreso del Partido, en su Capitulo 3 “La
direccién planificada del Desarrollo Econémico y Social”, se plantea que la planificacién
promueve encadenamientos productivos que “mejoran la eficiencia, eficacia y
competitividad de la economia, con altos estandares de calidad” (PCC, 2017a 9).

De ahi que los directivos de la Direccion Provincial de Salud de La Habana y sus
instituciones docente-asistenciales deben tener en cuenta que, en el proceso de
planificacion, tanto durante la elaboracién de las proyecciones estratégicas y objetivos
estratégicos para un periodo (planificacidon estratégica), como en la determinacion de los
objetivos de trabajo para un afio (planificacion corriente), deben incluir en ambos casos
la planificacion econOmica, puesto que constituye una importante exigencia, garantizar
eficiencia y eficacia en su instrumentacion, lo cual significa alcanzar el objetivo en el
momento previsto y hacerlo con los costos minimos razonables en su resultado, con lo
cual se lograria efectividad en el cumplimiento de la mision. (Garcia et al. 2012)

En el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el
2030: Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos”, aprobado por el Séptimo
Congreso del Partido, Eje Estratégico: “Transformacién productiva e insercion
internacional”, en su segundo objetivo general, se propone: “Fomentar una estructura
productiva diversificada, eficaz, eficiente y sostenible, que tenga en cuenta las
caracteristicas de los territorios” (PCC, 2017b 17).

Por otra parte, de acuerdo con el mismo documento citador, en el Eje Estratégico:
“‘Desarrollo humano, equidad vy justicia”, en su objetivo general No. 1, se propone:
“Promover el desarrollo integral y pleno de los seres humanos”, mientras que, en el
tercero de sus objetivos especificos, se establece como propdsito: “Elevar la calidad del
servicio de salud que se brinda con el objetivo de lograr la satisfaccién de la poblacion”
(22).

De igual forma, en el documento “Acepcidon de algunos términos utilizados en la
Conceptualizacion del Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y en
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030”, presentado
en el Séptimo Congreso del Partido, se define como presupuesto del Estado:
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Plan financiero fundamental para la formacion y utilizacion de los recursos
financieros del Estado, que se elabora a partir de la previsiobn o estimacion de
gastos y de recursos financieros necesarios para cumplir con los objetivos y
compromisos del sector publico. (PCC, 2017c 7)
Con esto, se persigue satisfacer las necesidades sociales, en especial, el bienestar
material, fisico, espiritual y cultural del pueblo.
El control del presupuesto proporciona la base para estdndares continuos de control
durante todo el afio de operaciones, lo cual revela las importantes y necesarias
interrelaciones que deben existir entre la planificacion econémica y el control interno. Es
por eso que, en la propuesta del modelo de planificacién, se prevé la planificacién
estratégica y corriente, la planificacion econémica y el sistema de control (control interno),
como un sistema y no como elementos aislados, que a es una insuficiencia que se
manifiesta con mucha frecuencia.
El modelo propuesto para la planificacion estratégica en la Direccion Provincial de Salud
de La Habana y sus instituciones docente-asistenciales, propone acciones para la
elaboracion de las proyecciones estratégicas, incluidos los objetivos estratégicos de la
organizacion para cada periodo, lo cual permite su implementacion en todos los niveles
de direccién. Igualmente concibe acciones como para la determinacion de los objetivos
de trabajo de cada afo, para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de trabajo
del afio, asi como para la elaboracion de sus planes anuales de actividades, los planes
de trabajo mensuales y los planes de trabajo individuales de sus cuadros y especialistas,
en correspondencia con los objetivos de trabajo.

Conclusiones

Tanto en la concepcion de la planificacion a mediano y largo plazos (planificacion
estratégica), como en la panificacion a corto plazo (planificacion operativa o corriente),
los directivos deben considerar la planificacion econémica como la guia para que la
organizacion obtenga y utilice, de forma racional y eficiente, los recursos que les permitan
precisar el alcance de los objetivos estratégicos de cada periodo y los objetivos de trabajo
de cada afio, asi como su cumplimiento.

La planificacion econdmica, como categoria, esta estrechamente vinculada con cada
momento historico y con las determinadas condiciones concretas existentes en cada pais
y territorio, por lo que es muy importante conocer los antecedentes y diagnosticar las
limitaciones y potencialidades existentes en este sentido, al concebir la planificacion
estratégica de cualquier institucion, incluidas las instituciones educativas.

Un sistema de planificacion y control que articule de manera coherente la planificacion
estratégica y corriente, la planificacion econémica y el control interno, como un sistema,
puede facilitar la elaboracion adecuada de los planes territoriales de desarrollo econémico
y social; garantizar que los planes estén en consonancia con las politicas aprobadas por
el pais y contribuir a la elevacién constante de la eficacia en la esfera, asi como a hacer
mas eficiente y competitiva la actividad econémica de las instituciones educativas, para
el mejoramiento continuo de la calidad de los servicios que se prestan a la sociedad vy,
por tanto, a la satisfaccidén de las necesidades de la poblacion.
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